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RESUMEN



RESUMEN

Mediante esta investigacion se realizo un analisis juridico sobre la constitucion de
la Republica Dominicana, las competencias Municipales y su implementacion en la
Alcaldia del Municipio de San Juan de la Maguana afio, 2010-2012. En su
desarrollo se implementaron los métodos de investigacion exploratorio y
Descriptivo. De acuerdo al tipo de estudio esta investigacion es descriptiva,
retrospectiva, de corte transversal, de fuente primaria y secundaria. Su universo
son todos los funcionarios del Ayuntamiento Municipal de San Juan de la Maguana
y las Organizaciones de Base que hacen vida en municipio. La poblacion esta
formada por 30 funcionarios de la alcaldia municipal. La muestra represento al
73% de la poblacién objeto de estudio. Referente a los funcionarios del la alcaldia y
se escogiod de igual manera a un 49% de las organizaciones de base del municipio
de san Juan de la Maguana. En los resultados podemos destacar algunos
hallazgos como los siguientes: el 64% de los encuestados eran de sexo masculino
y el 36% de sexo femenino. El 91% de los encuestados ocupan una categoria de
encargado y el 9% de gerente. El 56% de los funcionarios de la alcaldia del
Municipio de San Juan de la Maguana tienen un nivel universitario, el 23% son
bachilleres, el 13% son de especialidad y el 9% son de nivel técnico. De acuerdo a
los resultados del estudio el 86% de los encuestados tienen el conocimiento de la
ley, mientras que el 14% no lo tienen. Un 95% tienen conocimiento de su funcién
segun la ley, mientras que el 5% no tiene conocimiento. El 91% de los encuestados
tienen conocimiento de las competencias municipales. El 73% de los encuestados
han participan en el presupuesto participativo y un 27% no. El 91% de los
encuestados aplican las competencias municipales en la toma de decisiones,
mientras que el 9% restante no la aplicacion. De acuerdo a los resultados del
estudio el 64% de los encuestados consideran que la reforma constitucional 2010,
favorece a los ayuntamientos, ya que le da mayor autonomia, el 45% mayor
empoderamiento, el 32% mayor participacion, mientras que el 9% restante que le

otorga mas recursos.



De acuerdo a los resultados del estudio aplicado a los funcionarios de la alcaldia,
un 68% de los encuestados consideran que se ejecuta la descentralizacion, un
18% la desconcentracion, un 32% la subsidiariedad, un 32% la concurrencia, un
59% la coordinacion, un 55% la eficiencia en la asignacion y utilizacion de los
recursos publicos, un 50% la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos
establecidos, un 77% la equidad de género, un 64% la transparencias, un 55% la

equidad social, un 77% la concertacion y un 59% la participacion del municipe.

En el cuestionario aplicado a las organizaciones de base, el 95% considera que La
pobreza y la desigualdad social son uno de los problemas mas graves del
municipio, el 72% considera que las politicas asistenciales no son suficientes para
solucionar este problema, el 62% considera que la mejor forma de luchar contra la
pobreza es generando empleo, el 65% considera que el trabajo decente constituye
el instrumento mas efectivo para asegurar el progreso material y humano, el 82 %
considera que las politicas de Estado deben ser integrales, racionales y contar con
una administracion fiscal prudente, el 62% considera que es necesario fortalecer la
capacidad de los gobiernos locales y nacionales y del sector privado, el 44%
considera que los problemas de desarrollo de los paises son consecuencia de la
corrupcion y el 59% considera que la mejor forma de promover el desarrollo es
garantizando el libre mercado.El 75% de las organizaciones de base de la sociedad
en municipio de San Juan de la Maguana trabajan el tema de desarrollo, un 67% el
medio ambiente, un 57% el tema de la corrupciéon, un 54% el tema de salud, un
52% el tema de la pobreza, un 47% drogadiccion y alcoholismo entre otros temas
con 39% y un 36% dentro de los cuales se encuentran derechos humanos, sida,
HIV, trabajo, nifiez, etc. Falta de suficiente financiamiento, Falta de financiamiento
sostenido en el tiempo y Falta de compromiso de autoridades locales, representan
las mayores dificultades de las organizaciones de base con un 77% de los
encuestados. El 82% de las organizaciones tienen en funcionamiento mas de 5
afios, el 26% de las organizaciones tienen mas de 50 voluntarios, El 92% valora
con una maxima puntacion de 10 y un 8% con 9, la implementacién de un

Programa o Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).
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El 66% de las organizaciones se comprometeria en un 100%, un 8% en un 90% y
un 12% en un 80%, en la implementacion de un Programa o Proyecto de
Educacién Ciudadana Casa por Casa (PECCC). El 61% de las organizaciones
estan de acuerdo en un 100%, un 23% en un 90% y un 5% en un 80% en la
formacion de un equipo de voluntarios para la ejecucion del Programa o Proyecto
de Educaciéon Ciudadana Casa por Casa (PECCC).El 66% de las organizaciones
se involucrarian en un 100%, un 15% en un 80% y un 3% en un 90%, en la
seleccion y capacitacion del equipo de voluntarios para la ejecucion del Programa o

Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).
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INTRODUCCION
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
OBJETIVOS



CAPITULO 1

Introduccion

La Constitucibn de un pais es la carta magna o es el documento juridico que
contiene la normativa basica de su organizacién como un Estado y el dictamen de
como debe ejercerse el gobierno y desarrollarse su sociedad. En el caso de la
Republica Dominicana, esta contiene 272 articulos, a través de los cuales se rige el

territorio nacional.

Analizar Juridicamente la Constitucibn de la Republica Dominicana las
competencias Municipales y su Implementacién en la Alcaldia del Municipio de San
Juan de la Maguana, es una oportunidad de conocer la aplicacion de los articulos
concernientes a la municipalidad, asi como el nivel de conocimiento de los
funcionarios y los encargados departamentales, de la misma y de los derechos que
nos conciernen como institucion descentralizada; en la medida en que se dé un
empoderamiento de la poblacion a nivel local y cada uno asuma su rol como
ciudadano y cumpla con sus deberes y reconozca sus derechos construiremos una
sociedad mas democratica, con menos exclusion y un mayor indice de desarrollo
de la colectividad. El enfoque de un estado de derecho, se ha promovido en la
Gltima década como prioridad del estado dominicano, cosa esta que seria imposible
lograr sin la debida participacion de manera colectiva de la totalidad de

organizaciones, que hacen vida en el municipio.

Como instrumento juridico, la Constitucion aparece como la norma inicial en la
jerarquia del ordenamiento juridico, siendo superior a todas las demas leyes, cuyas

disposiciones se derivan de ella.*

Para la Corte Suprema Norteamericana: "la Constitucibn es el conjunto de

principios vitales que otorgan y limitan los poderes del gobierno de una nacién".?

;La constitucion. Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_la_Rep%C3%BAblica_Dominicana
IDEM 1


http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_la_Rep%C3%BAblica_Dominicana

Viéndolo desde este concepto la constitucion permite la gobernabilidad de un
estado, pero esto sera posible cuando los ciudadanos y especialmente los poderes
politicos, culturales y econémicos respeten lo establecido en la carta magna y se
apliquen todas las leyes que se deriven de esta para todos sin distincion de clases

sociales.

En cambio la Constitucién aparece en el mundo politico europeo para facilitar a los
gobernantes el ejercicio del poder, mientras que en América, aparece
conjuntamente con los nuevos Estados como una forma de concentrar en una
norma el principio y fin del Estado, la misma ha pasado por todo un proceso y
especialmente la de la Republica Dominicana surge luego de un proceso de

independencia, tomando como modelo a otras.

La primera constitucibn de la Republica Dominicana fue aprobada el 6 de
noviembre de 1844. Se incluyd una forma de gobierno presidencial con muchas
tendencias liberales, pero se vio emparfada por el articulo 210, impuesta por Pedro
Santana en la Asamblea Constituyente por la fuerza, dandole los privilegios de una
dictadura hasta que la guerra de independencia terminara.®

La Constitucion de 1844 fue moderadamente liberal. Los constituyentes se
inspiraron en la Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787, las
constituciones francesas de 1799 y 1804, la Constitucion de Cadiz de 1812 y la
Constitucion Haitiana de 1843. El proposito fundamental de esta Carta Sustantiva
era consolidar la independencia politica, constituir las bases politicas del gobierno y
garantizar los derechos de seguridad, de propiedad, de libertad e igualdad, entre
otros.

En la Constitucibn de 1844 no existié el cargo de Vicepresidente. En caso de
renuncia, destitucion o muerte del Presidente, la funcién ejecutiva la ejercia
temporalmente el Consejo de Secretarios de Estado, que debia convocar a
elecciones inmediatas.

% Articulo: Historia de la Republica Dominicana Disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_la_Rep%C3%BAblica_Dominicana
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El articulo 102 de la Constitucion sefalaba las funciones del Presidente de la
Republica, entre las cuales debemos sefialar la facultad de promulgar u observar
las leyes que le sometia el Congreso; designar los funcionarios del Estado; mandar
las fuerzas de mar y tierra y designar sus oficiales; también otras facultades que

son similares en nuestra Constitucion vigente.

Sin embargo, se puede sefialar que la Constitucion le impuso dos restricciones a
los poderes del Presidente: El mandatario era responsable de todos los abusos de
autoridad y de poder que se cometieran en su administracion, si a sabiendas no
perseguia a sus autores. La otra restriccion era que el Presidente requeria de la
autorizacion del Congreso para ponerse personalmente al frente de las fuerzas

armadas.*

En la Constitucion de 1844 la divisién de politica del pais fue establecida del modo

siguiente:

Art.4.- El territorio de la Republica se divide en cinco Provincias que son:
Compostela de Azua, Santo Domingo, Santa Cruz del Seibo, la Concepcion de la

Vega y Santiago de los Caballeros.

Art.5.- Estas Provincias se subdividen en Comunes, cuyo namero y distribucion

serén arreglados por la ley.

Art.6.- La ciudad de Santo Domingo es la Capital de la Republica y asiento del

Gobierno.

La Constitucion de San Cristobal fue nuestra primera Carta Sustantiva y tuvo una
vigencia de diez afios. Su importancia radica no solo en el hecho de ser la primera

Constitucién, sino en los aportes a la organizacion institucional de la Nacién.®

*IDEM 4
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Al respecto, Wenceslao Vega, en su libro Historia del Derecho Dominicano,
sefala:

“Tal fue la Constitucion de San Cristobal, primera Carta Magna Dominicana, la que
tuvo un periodo de vigencia de 10 afios y bajo la cual se dio a la Republica su
organizacion institucional y se pusieron en vigencia los mecanismos de gobierno
democratico y representativo (mediatizados como se ha visto por el famoso articulo
210) que el pais tendria a todo lo largo de su historia como Nacién independiente.
Ello asi porque en los puntos basicos, la Constitucion de San Cristdbal no es muy
diferente a las muchas que le han seguido hasta el presente. Esa Constitucion no
solo tiene importancia historica por ser la primera, sino porque su estructura, sus
términos y muchos de sus postulados y mecanismos rigen la Republica
Dominicana hasta nuestros dias™

Constitucion Econdmica de la Republica Dominicana.-

A partir del aflo 1963, el Estado Dominicano evoluciona transformandose en un
Estado Social, gracias a la Reforma Constitucional del afio 1963 y la posterior
Reforma de 1966, las cuales establecen una serie de disposiciones de caracter

econdmico que garantizan al Estado la participacion ciudadana en la economia.

El reconocimiento del derecho al trabajo, la proteccién a la propiedad y a la
economia social, asi como la incriminacion a los monopolios y acaparamiento de
los articulos de primera necesidad, sentaron las bases para el inicio del desarrollo

constitucional de la Republica Dominicana en materia econémica.

Méas adelante, la Reforma Constitucional del 1994, bajo los lineamientos de la
Reforma del 1966, orienta a la Constitucion a un modelo econémico basado en la
libertad de la participacién privada en la economia. No obstante, esta Reforma del
1966 dispuso un papel intervencionista del Estado en la actividad econdmica al

hacerlo titular de la propiedad del subsuelo asi como de numerosas empresas.

6, . . . . .
Articulo: la primera Republica Disponible en:

http://ciudadoriental.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2690:la-primera-constitucion-
dominicana&catid=139:colaboradores&Itemid=338 Y

http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_la_Rep%C3%BAblica_Dominicana
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En las nuevas reformas la Constitucion Dominicana se ha ido adecuando a los
nuevos tiempos, actualmente, se apoyada en el modelo de Constitucion Econdémica
del Estado Social promoviendo el desarrollo de una economia mixta, la
Constitucion Dominicana garantiza la libertad economica, lo cual se verifica en el

planteamiento de los siguientes articulos:

1. Articulo 7, establece como finalidad del Estado el desarrollo econémico del
territorio de la Republica Dominicana.

2. Articulo 8, en varios de sus numerales plantea como interés nacional el
desarrollo econdmico en el territorio de la Republica Dominicana.

3. Articulo 8, numeral 11, reconoce expresamente la libertad de trabajo;

4. Articulo 8, numeral 12, la libertad de comercio, empresa e industria.

5. Articulo 8, numeral 13, cuando limita la intervencién econémica del Estado.

Todas estas normas econdmicas incorporadas en la Constitucion Dominicana tal y
como lo sefiala el Lic. Eduardo Jorge Prats en su obra anteriormente citada,
responden al "principio de conformacién del orden socioeconémico”, propio de
constituciones econémicas latinoamericanas y europeas posteriores a la segunda

guerra mundial.

Partiendo de principios como el planteado por Jorge Pratt, la Constitucion también
limita a las libertades econdémicas cuando las sujeta a otros derechos
constitucionalmente reconocidos, tales como el orden publico, el bienestar general

y los derechos de todos.’

Una debilidad notable en la republica Dominicana es que la poblacion desconoce
en su mayoria los derechos establecidos en nuestra constitucion y las leyes que

nos rigen.
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Planteamiento del Problema

La Republica Dominicana en su historia constitucional ha pasado por todo un
proceso de reformas, tratando de acercarse lo mas posible a un estado de derecho,
sin embargo esto se ha convertido en una lucha titanica entre la grupos sociales y
quienes ejercen el estado, ya que sociedad o la poblacién la usan como elemento
de consenso para consultas populares y la opinidn de esta después no aparece
reflejada en los resultados finales, sino que grupos de intereses politicos y
econdémicos nos imponen lo que conviene a ellos en determinado momento.

En lo concerniente a la constitucién y los municipios podemos citar los
siguientes articulos:

Articulo 199.- Administracion local. El Distrito Nacional, los municipios y los
Distritos municipales constituyen la base del sistema politico administrativo local.
Son personas juridicas de Derecho Publico, responsables de sus actuaciones,
gozan de patrimonio propio, de autonomia presupuestaria, con potestad normativa,
administrativa y de usos de suelo, fijados de manera expresa por la ley y sujetos al
poder de fiscalizacion del Estado y al control social de la ciudadania, en los
términos establecidos por esta Constitucion y las leyes.? En la concesién de este
vemos parte de la descentralizacién del estado, pero a pesar de esto las
autoridades locales manejan temeronamente los ayuntamientos porque
desconocen a profundidad las leyes gue nos rigen.

Articulo 200.- Arbitrios municipales. Los ayuntamientos podran establecer
arbitrios en el ambito de su demarcacion que de manera expresa establezca la ley,
siempre que los mismos no colidan con los impuestos nacionales, con el comercio
intermunicipal o de exportacién ni con la Constitucién o las leyes. Corresponde a
los tribunales competentes conocer las controversias que surjan en esta materia.
En este a nivel local se coloca el clientelismo politico por encima de lo
establecido y se inclina la balanza a intereses partidarios antes que acogerse

ala aplicacién de lo establecido en la constitucién.
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Articulo 205.- Ejecucion presupuestaria municipal. Los ayuntamientos del
Distrito Nacional, de los municipios y las juntas de distritos municipales estaran
obligados, tanto en la formulacién como en la ejecucion de sus presupuestos, a
formular, aprobar y a mantener las apropiaciones y las erogaciones destinadas a
cada clase de atenciones y servicios, de conformidad con la ley. A pesar de tener
una ley de presupuesto faltan mecanismos de fiscalizacion para lograr
eficientizar el cumplimiento de la ley de presupuesto la cual se viola en todos
los niveles del estado.

Articulo 206.- Presupuestos participativos. La inversion de los recursos
Municipales se hard mediante el desarrollo progresivo de presupuestos
participativos que propicien la integracion y corresponsabilidad ciudadana en la
definicidn, ejecucion y control de las politicas de desarrollo local. Aun estamos en
el intento de lograr que las autoridades le den la oportunidad a sociedad de
empoderarse en el planteamiento y en la ejecucion de obras fruto de un
consenso participativo.

Analizando estos articulos de la Constitucion de la Republica, esta se fundamenta
en el Principio de Legalidad, y plantea todo lo concerniente a los diferentes
sistemas imperante en el estado, de acuerdo a sus Ultimas revisiones se ha
enfocado en garantizar un estado de derecho, donde las leyes se apliquen y
cumplan con sus obijetivos, sin temor a que los derechos de los ciudadanos sean
reducidos por el Estado. En el caso de la gobernabilidad a nivel local se reflejan
grandes debilidades por lo me planteo las siguientes interrogantes:

¢El desconocimiento juridico de la constitucion de la republica y las leyes que la
sustentan, por parte de las autoridades y ciudadanos, colocan a la gestién local en
desventaja con relacion a los paises desarrollados, donde la aplicacion de la ley y

su cumplimiento es un aspecto fundamental para mantener el orden?
¢Permitira la indagacion del origen y evolucion de la constitucion de la Republica
Dominicana, tener ciudadanos mas responsables y comprometidos con las

decisiones en la gestién Municipal local?
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¢En la medida en que se conozcan las competencias Municipales amparadas en la
Constitucion de la Republica Dominicana, la sociedad aumentara su nivel

involucramiento?

¢ Conocer la ley 176-07 que rige al Distrito Nacional y los Municipios, mejorara el

desempeifio de las autoridades?

¢El nivel de aplicacion de la ley 176-07, a nivel de la sustentacion de la Alcaldia

para la toma de decisiones, aumentara su marco de aplicacion?

¢Un programa de educacion ciudadana casa por casa (PCCC) sustentado en las
leyes municipales, empoderara a los ciudadanos y organizaciones de base en la

gobernabilidad local?

Objetivos:

Objetivo General.

Realizar un analisis Juridico sobre la Constitucién de la Republica Dominicana, las
competencias Municipales y su implementacion en la Alcaldia del Municipio de San
Juan de la Maguana, afio 2010- 2012.

Objetivos Especificos.
Indagar sobre el origen y evoluciéon de la constitucion de la Republica Dominicana.

Conocer las competencias Municipales amparadas en la Constitucion de la
Republica Dominicana.

Conocer la ley 176-07 que rige al Distrito Nacional y los Municipios.

Indagar sobre el nivel de aplicacién de la ley 176-07, a nivel de la Alcaldia desde la

toma de decisiones.

Implementar un programa de educacién ciudadana casa por casa (PCCC)

sustentado en las leyes municipales.



Indagar acerca del grado de identificacion de la ciudadania, con su entorno y los

temas que les conciernen al desarrollo del municipio desde la ley.

Conocer el nivel de involucramiento de la sociedad civil en los temas que inciden
en cada sector de manera especifica y su participacidon a nivel de decisiones

municipales.

Conocer el nivel de compromiso de las organizaciones de base en la formacion de
grupos de jovenes multiplicadores capaces de transmitir mensajes claros y
oportunos a la ciudadania, para lograr cambios de actitudes en forma positiva hacia

la sociedad y el respeto de la ley municipal.

Conocer el nivel empoderamiento de las organizaciones de base en la gestion de

su propio desarrollo.

Hipodtesis

La realizacion y elaboracion de esta investigacion se sustenta en la Hipétesis: El
Cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la Republica Dominicana, las
competencias Municipales y su implementacion en la Alcaldia del Municipio de San
Juan de la Maguana, dependen del nivel de conocimiento de los funcionarios del

ayuntamiento y de las organizaciones de base de la sociedad.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO

Marco Contextual

Resefa Historica del Municipio de San Juan de la Maguana

San Juan de la Maguana es una de las Ciudades mas antiguas del pais. Ocupa el
mismo valle donde tenia asiento el cacicazgo de Maguana y el historico “Corral de
los Indios”. Su lider fue Caonabo (que en lengua aborigen quiere decir "gran sefor
de la tierra"), indomito cacique que libré una dura batalla contra los colonizadores

espanioles.

San Juan de la Maguana fue fundado a principios del siglo XVI (hacia el afio 1504)
por el Adelantado Capitan Diego Velazquez, a orilla del rio San Juan. El mandato
para su fundacion fue ordenado por Nicolas de Ovando, gobernador de la isla para

la época.

Desde su inicio San Juan fue una villa floreciente por la riqueza de su flora y la
benevolencia de su clima. El cultivo de frutales y comestibles de todo tipo, ademas
de la explotacién de la cafia de azucar como renglén comercial de importancia,
constituyeron el renglén principal para el empleo de mano de obra. San Juan
poseyo6 en principio cuatro "trapiches" para la explotacion de la cafia a los que los
colonos llamaban "ingenios". El primero de estos trapiches estuvo instalado en el

centro de la poblacion.

Dependiendo de esta villa fueron las labranzas y caserios de La Higuera, asiento
patriarcal del "encomendador” Don Francisco de Valenzuela y lugar de nacimiento
del indio Guarocuya. Guarocuya es el nombre aborigen de Enriquillo, quien se

alzaria en armas contra los colonizadores.®

? Articulo la Historia del municipio de San Juan disponible en:
http://lacitacondios.blogspot.com/2012_04_01_archive.html

-11-



Originandose en las llanuras de San Juan de la Maguana y cubriéndose de gloria
en las abruptas sierras de Bahoruco, la denodada lucha librada por el indio
Enriquillo contra las huestes espafiolas llena de orgullo nuestro pueblo y simboliza
la primera gran batalla por la libertad en América recién conquistada. La
imposibilidad de vencer las fuerzas indigenas, obligd a los espafioles a firmar un
tratado de paz con las fuerzas levantadas en armas, tratado que se llamo de

"Barrionuevo".

Ya hacia el afio 1550 la primera villa estaba casi desierta a causa de las
incursiones de los llamados "negros cimarrones”, quienes tomaron a San Juan
como punto de paso entre el Cibao y los "manieles” de Neyba y Bahoruco,
ocasionando dafios en sus travesias. Estos negros cimarrones engrosaban
continuamente las fuerzas de rebeldia encabezadas por Enriquillo. Finalmente, un
gran terremoto puso fin a la primera villa de la Maguana, destruyendola por

completo.

En el afio 1542, un vecino de Yaguana, de nombre Antonio de Ovalle hizo asiento
en la audiencia para refundar a San Juan de la Maguana. Asi se fundo por segunda
vez San Juan Y Ovalle fue su corregidor. A raiz de la invasion de Penn y Venables,
realizada con tropas que desembarcaron en Azua, San Juan fue ocupada por los
ingleses, quienes al resistirse incendiaron los ingenios y la villa situada en lo que

hoy se llama La Culata.

En las guerras de la Independencia contra los colonizadores haitianos, San Juan
alcanzé el singular privilegio de servir de escenario para una derrota significativa al
ejército invasor de ese pais en la Batalla de Sabana de Santomé escenificada el 22
de diciembre de 1855.%°

1% Articulo la Historia del municipio de San Juan disponible en:
http://lacitacondios.blogspot.com/2012_04_01_archive.html
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MONUMENTO EN HONOR A LOS HEROES DE SANTOME

Comandaron las tropas dominicanas José Maria Cabral y Luna y Eusebio Puello. El
emperador haitiano Soulouque, que esperaba la victoria en la seccion de Punta
Cafia se tuvo que retirar apresuradamente, llevandose consigo sus suefios

imperiales de la Isla.

La guerra restauradora contra Espafia también dejé sus huellas en el glorioso
pueblo de San Juan de la Maguana. Francisco del Rosario Sanchez (uno de los
trinitarios de la Republica) vivié aqui su calvario patriota, cuando fue fusilado con
sus compaferos expedicionarios, el 4 de julio de 1861, al protestar con las armas

en las manos, contra la anexion al pais Ibérico.

En el cementerio de la villa al pie de una guazuma, fue abatido el procer insigne
con sus compafieros de armas, por el peloton de fusilamiento compuesto de

dominicanos partidarios del General Pedro Santana.

Al tronco de esa vieja guazuma durmieron los restos mortales de Sanchez hasta
gue la sociedad republicana vino a exhumarlos, en el 1875, para darle sepultura en

el Altar de la patria, junto a Duarte y Mella.

San Juan de la Maguana fue municipio o comun perteneciente a la provincia de

Azua, hasta el afio 1939.

Algunos hechos histéricos de importancia ocurridos en San Juan de la Maguana
son: La rebelion de los esclavos negros, conocida como "cimarronada™; movimiento
gue se origin6é en Haina, repercutié en la provincia de San Juan, porque Sebastian
Lemba (1513-1548), lider de los negros, se radicoé por un tiempo en lo que hoy es

la Seccién de Sosa.

En el paraje de la Higuera vivié el cacique Enriquillo junto con su esposa Mencia y
parte de su raza, en condicidbn de servidores de un colono llamado Andrés
Valenzuela. Es desde aqui que parte el movimiento conocido en la historia como

"Rebelion de Enriquillo”, que culmind con la paz de Enriquillo en 1533.

13-



Enriquillo fue el primer guerrero en emplear la guerra de guerrillas en América. La
Batalla de Santomé epopeya gloriosa acaecida el 22 de diciembre de 1855, librada
entre los ejércitos haitianos y dominicanos, resultando victorioso el ejército
dominicano, al mando del general José Maria Cabral y Luna, donde se sello la

Independencia nacional.**

Levantamiento y muerte de Olivorio Mateo, en la montafa de la seccibn Maguana,
en contra de las tropas norteamericanas que invadieron el pais (1916-1924). Este
movimiento de resistencia surge debido a las medidas arbitrarias impuestas por el
régimen norteamericano, las cuales ponian en peligro la tenencia de la tierra y

creencias de la region.

Nacimiento del Coronel Francisco Alberto Caamafio Defid, en 1928, quien fuera

héroe de la revolucién constitucionalista de abril de 1965.

Y finalmente la Masacre de Palma Sola, ocurrida el 28 de diciembre de 1962,
donde fueron perseguidos y masacrados los seguidores de Olivorio Mateo, por
fuerzas militares. Este fue un episodio sangriento que costé la vida a cientos de

dominicanos.

En San Juan se encuentra la Agiita de Maguana, que ubicada en la seccién de
Maguana Arriba, en la cual se préactica el sentimiento religioso de lo que se conoce

como: Olivorismo", movimiento mesianico que tiene figura a Olivorio Mateo.

Las fiestas patronales de San Juan de la Maguana se celebran los 24 de junio de

cada afno, dia de San Juan Bautista.

La Ciudad San Juan de la Maguana.
“Para 1777, segun el padron ordenado por el Gobernador José Solano y Bates, en
San Juan de la Maguana existian unas 252 familias, lo que hace suponer que

habia un nimero igual de viviendas.

" IDEM 17
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Hacia finales del 1800 el area comprendida entre las calles 27 de Febrero y
Monsefior de Merifio era ya un caserio; esta zona, ubicada al Oeste de la ciudad
hasta el rio San Juan, constituye en la actualidad una de las mas tradicionales y
mas pobladas de San Juan de la Maguana, encontrandose en la misma la Catedral
San Juan Bautista, el Parque Sanchez, la antigua casa de Lilis (ya destruida), la del

General José Maria Cabral y Luna, etc.

Finalizando el siglo XIX, San Juan de la Maguana contaba con unas ocho calles:
Las Carreras (hoy Monsefor de Merifio), Duarte, Sanchez, Mella, 16 de Agosto,
Independencia, Colén y Capotillo. En este periodo, finales del siglo XIX, se inician
las primeras construcciones programadas de la ciudad, con la llegada de dos
carpinteros procedentes de las islas holandesas del caribe. Se trata de Guillermo
Oscar Prince y su ayudante Carlos, de quienes afirma E. O. Garrido Puello que:
“Oscar era blanco, rubio, tamafio proporcionado, de aspecto agradable, servicial y
amistoso; Carlos, color oscuro de caoba quemada. Llegaron a San Juan de la
Maguana a fines del siglo pasado, enviados por Lilis para la construccion del
edificio que deberia ocupar la Jefatura Comunal. EIl primero maestro carpintero; el

segundo, ayudante™?

El desarrollo urbano de San Juan de la Maguana

San Juan de la Maguana, al iniciar el siglo XX, es afectado por una ‘fiebre
constructiva’ en toda su poblacion, como respuesta a la necesidad de superar el
estado de abandono y atraso de su casco urbano, descrito como “una plaza
bastante grande, un mercado de madera, unas cuantas calles formadas por casas
también de maderas, la mayoria techada de yaguas o cana y frente a la plaza,
remembranza de su pasado colonial, la Comandancia Militar y la Iglesia. Esta
‘fiebre constructiva’ cambié rapidamente la imagen de la ciudad. La casa construida
por el maestro Guillermo Oscar Prince, estaba destinada a la Jefatura Comunal, y
en ella funcionaron: “el Ayuntamiento Municipal Tesoreria, Negociado de Cédula y
por ultimo, el Cuerpo de Bomberos Civiles”. Esta casa se encontraba ubicada en la

calle Duarte, entre la Capotillo y la 16 de Agosto.

2 DEM 17
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El maestro Prince también construyd las casas de Nicolas Michelén, la del Dr.
Cabral, otras casas frente al parque Sanchez y la de Wenceslao Ramirez, en la
calle Trinitaria esquina Duarte. Esta casa aun se conserva, al igual que la de
Nicolas Michelén en la Colén esquina Independencia, muy parecida a la ‘casa de

Lilis’ en la calle Duarte.

Para la década de 1920 fueron construidas otras casas, la mayoria de las cuales
ha desaparecido, pero algunas aun existen, aunque en mal estado, tales como la
del general José Maria Cabral y Luna, en la calle Gral. Cabral esquina Sanchez y
en la misma esquina la de la sefiora Josefina Méndez Guilli. Esta casa adn
conserva la fecha en que fue construido su piso (1929) y aunque esta en mal

estado fisico también conserva sus materiales originales (madera y zinc).

En este periodo, las casas viejas comienzan a ser sustituidas por nuevas, mientras
gue otras sustituyen el techo de yagua y cana por zinc, y se echan los pisos de

cemento en la mayoria de las casas del casco urbano.

El ayuntamiento aprovecha la presencia del maestro Prince para hacer el trazado
de las calles de la ciudad; a él se debe la forma cuadrada del San Juan de la
Maguana de la primera mitad del siglo XX, ya que “trajo en su mente las mismas
formas en que se levantaban las ciudades en las Antillas Inglesas de donde él era
oriundo”. El crecimiento de la ciudad ha ido variando el trazado original,
produciendo su extension hacia el Oeste, cruzando el rio San Juan, generando
mas de 15 barrios en la zona conocida como ‘La Mesopotamia’, que fue afectada
seriamente durante el ciclon David y la tormenta Federico en 1979. Volvié a ser
ocupada por sus moradores y en el periodo de 1980 al 1998 se desarrollé en todas
direcciones llegando a mas del doble de las viviendas, de tal manera que con los
efectos de las aguas generadas por el huracan Georges (1998), fue devastada y
cubierta por completo de agua y residuos. Aunque originalmente se habia
propuesto prohibir la reinstalacion de familias en esta zona, lo cierto es que al
finalizar el 1999, gran parte de sus moradores ha retornado a ocupar sus antiguas
viviendas.
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Retomando el desarrollo urbano de San Juan de la Maguana, después del trazado
de las calles de la ciudad se inicia, a partir de 1915, un proceso de construcciones

de viviendas y comercios, primero en madera-zinc y luego en concreto.*

El comerciante espariol, Felipe Collado Martin, construyo los primeros silos para
almacenamiento de frutos. También Miguel Paniagua y Pedro J. Heyaime
construyeron silos. “Probablemente fueron estos los primeros silos construidos en
el pais”. El primer edificio de concreto construido en esta ciudad se debié a Pedro J.
Heyaime; es la casa que aun se conserva en buen estado, ubicada en la calle
Colén esquina Independencia que lleva el nombre de La Francia y sefiala su fecha
de construccién: 1927. Después de ésta, se sigue un periodo de construcciéon de
importantes casas de concreto, fabrichndose otras en el entorno del Mercado

Publico (Mercado Viejo) en las calles Trinitaria y Mella, principalmente.

Ya en el 1916, al inicio de la Ocupacion Norteamericana, San Juan tenia unas 16
calles, de las cuales la Independencia era la principal. Otras calles estaban
delineadas en el trazado hecho por Oscar Prince para el Ayuntamiento en 1915,

pero aun no se construian o abrian.

Todavia en la década de 1920 San Juan de la Maguana tenia la apariencia de un
enorme potrero con algunas calles y casas, como lo describe Garrido Puello “...sin
otro adorno que el ganado que dormia tranquilamente bajo el cobijo protector de su

cielo azul, iluminado de estrellas...”.

Ante esta situacion, y en interés de explotar el potencial agricola del Valle, el
Presidente Horacio Vazquez emite un decreto el 23/11/1926, declarando los
terrenos de la Comun de San Juan de la Maguana como zona agricola,
conminando a los duefios de animales a recogerlos en un plazo de 5 dias. Para
ese momento ya se estaba construyendo el canal Juan de Herrera, bajo la

direccién del Ingeniero Gautier.

DEM 17
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Este canal, inaugurado en ese mismo afio (1926) contribuy6 al desarrollo agricola y
a dinamizar la economia, coincidiendo este hecho con la inauguracién del antiguo
Puente sobre el rio Yaque del Sur y la facilidad de comunicacién terrestre hacia

Azua, que era la capital de la provincia.'

Al llegar Trujillo al poder, pone su atencion en la Comun de San Juan de la
Maguana y para 1938 la eleva a categoria de Provincia, con el nombre de
Benefactor. Se apropia de una enorme cantidad de tierra fértil, siendo la porcion de
terreno méas grande que poseia la familia Trujillo en el pais, figurando a nombre de
Maria Martinez Vda. Trujillo. Una vez que Truijillo muestra interés por ‘su provincia’,
gue no era la Unica, se construyeron importantes obras a partir de 1940, tales
como: el Hotel Maguana, el Palacio de Justicia, el antiguo convento de monjas y las
escuelas eclesiasticas; todas estas construcciones en las proximidades del Arco de
Triunfo, el cual habia sido inaugurado el lero de enero de 1939, dia en que se
iniciaba la categoria de Provincia Benefactor. También fueron construidas a partir
de la década de 1940, el antiguo Mercado, la glorieta municipal y los 3 puentes
mas importantes en el camino de Azua - después del puente del puente sobre el rio
Yaque de Sur -: Tenguerengue, Jinova y Mijo, ademas del puente sobre el rio San

Juan al Oeste de la ciudad.

También en la década de los 40 se construy6 el primer acueducto y se instal6 el
sistema eléctrico. Para la década de 1950 se construyen las dos escuelas mas
importantes de la ciudad en esos momentos: la Mercedes Consuelo Matos y la
Francisco de Rosario Sanchez, en los terrenos que habia adquirido el
Ayuntamiento. Con la construccion de estas obras y el edificio del Ayuntamiento y
el Hospital Dr. Alejandro Cabral, se inicia el desarrollo urbano de la parte Este de la

ciudad.®®

“DEM 17
> IDEM 17
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Hacia el Noreste se orienta el crecimiento de la ciudad cuando en 1962 “se realiza
el primer proyecto de viviendas de bajo costo en la entrada de Mogollon” (Id) a
cargo del INVI y que se denomina Ensanche La Fé. Antes de este proyecto de
vivienda, la ciudad llegaba hasta la calle Domingo Rodriguez y hubo necesidad de
abrir las calles Dr. Cabral y Mariano Rodriguez Obijio, que sélo llegaban hasta la
calle Caonabo. A partir de esta apertura se inicié un proceso de urbanizacion en
esta zona, con la participacion del sector privado

Geografia

San Juan de la Maguana esta en el centro del Valle de San Juan, el viejo Maguana
taina, con la Cordillera Central ("Cordillera Central") al norte y al este, y la Sierra de
Neiba al sur. Hacia el oeste hay una cadena de colinas bajas.

El rio San Juan es el principal rio de la regién y la ciudad fue fundada a la izquierda
(este) de este rio.

Distritos municipales

El municipio tiene diez distritos municipales, los cuales son:
El Rosario

Guanito

Hato del Padre

La Jagua

Las Maguanas-Hato Nuevo
Las Charcas de Maria Nova
Pedro Corto

Sabana Alta

Sabaneta

© © N O g b~ DR

10.Las Zanjas

Economia
La principal actividad econémica de la provincia es la agricultura y los principales
cultivos son el arroz, en el verano, y las habichuelas, en invierno®

'® Articulo la Historia del municipio de San Juan disponible en:
http://lacitacondios.blogspot.com/2012_04_01_archive.html
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Sabaneta_(San_Juan)&action=edit&redlink=1

Marco Conceptual

Origen, Historia y Evolucion de la Constitucion Dominicana

Historia del Constitucionalismo Dominicano

Con la declaracion de independencia de la parte oriental de la isla de Santo
Domingo, el 27 de febrero de 1844, nace el nuevo Estado, bautizado con el nombre
de Republica Dominicana. Como era de esperarse, en dicho territorio, surgen
luchas horripilantes entre los liberales de la época, dirigidos por el padre de la
patria Juan Pablo Duartel, y los conservadores, capitaneados por el hatero y
general Pedro Santana, quien utilizd su poder militar para imponer su autoridad en
perjuicio de los opositores.

Hay quienes sostienen que la Republica Dominicana ha tenido una Constitucion,
con varias reformas; en tanto otros, entienden, que han habido varias
Constituciones4. Estas corrientes constitucionales han sido identificada por la
doctrina constitucional como: Teoria de la Estabilidad Constitucional -llamada
también de la Continuidad Constitucional- y Teoria de la Inestabilidad
Constitucional- llamada también de la No Continuidad Constitucional.*’

Los que nutren la primera, de la Estabilidad Constitucional, tienen como
fundamento el hecho de que no ha existido una alteracién esencial de la teoria
politica que desde el principio inspird la primigenia Constitucion; que de esta
primigenia Constitucidbn queda la base juridica, sus principios de libertad, sus
postulados democréticos, su eficacia en la organizacién del Estado, la afirmacion
de la nacionalidad; ademas, que las revisiones y modificaciones realizadas, no han
tenido cambios fundamentales en oposicidbn con la doctrina adoptada por la
Constitucion de 1844; finalmente entienden, que las reformas producidas no han
sido mas que "obras de retoque que una ruptura con el orden constitucional
establecido en 1844. Conciben también, que en la Republica ha existido
inestabilidad politica, pero que la misma no se ha traducido en inestabilidad
constitucional si se entiende por ella cambios completos de Constitucion como los
ocurridos en Francia en 1791.

' Constitucion politica de la Republica Dominicana, reforma vigente desde 26 de enero 2010, Constitucion politica de la
Republica Dominicana, reforma vigente desde 26 de enero 2010
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Asimismo, esta corriente es de opinion que cuando se han hecho, reformas
constitucionales, conforme al mecanismo establecido en la Constitucion, son
expresiones de la "auto-referencialidad normativa" que caracteriza a todo
ordenamiento constitucional democratico en donde este regula su propio cambio;
gue cuando la sucesion de las diversas Constituciones se lleva a cabo mediante
ruptura, es decir, los cambios constitucionales se han realizado ignorando el
sistema de reforma constitucional previsto en el texto constitucional, se ha debido
en gran medida al carcter militar de los actos que determinan los cambios politicos

en la historia republicana.

Los que lactan la segunda teoria, de la Inestabilidad Constitucional, por su parte, se
basan en que no ha existido estabilidad constitucional, sino mas bien, un mito de la
continuidad constitucional; que se esta obviando que el Estado dominicano dejo de
existir entre los afios 1861-1863 durante la Anexion a Espafa, y es posible que
dejara de hacerlo durante la Ocupacion Militar Norteamericana de 1916-1924,
cuando se suspendid la aplicacion de la Constitucion dominicana, para permitir que
un militar estadounidense gobernara mediante Ordenes Ejecutivas Yy
Regulaciones7. Agregan ademdas, que no ha existido una confusién entre
inestabilidad politica e inestabilidad constitucional, sino que han ocurrido ambas.
Asi que, entre 1865 y 1900...puede decirse que hubo un periodo de gran
inestabilidad politica; ahora bien, en ese mismo periodo hubo poco avance o
cambio politico y el sistema de gobierno que establecieron las Constituciones fue
poco alterado. Asimismo entienden, que la vida constitucional y republicana del
Estado Dominicano quedd anulada con la intervencion militar norteamericana, la

cual fue un abuso.*®

La Constitucibn Dominicanas, aunque con ligeros cambios, tiene y ha tenido
caracteristicas que la hacen diferente. Esta ley fundamental del Estado es
Unidocumental o unitextual, puesto que se encuentra en un solo documento

solemne; es escrita como chocante de la consuetudinaria; es de emanacion

% IDEM 24
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popular, habida cuenta de que fue redactada y sancionada por una Asamblea
Constituyente; pertenece al tipo de Constitucion juridico-positiva, ya que lo juridico
equivale a lo legal y no existe mas Derecho que el expresado en la ley; es derivada,
toda vez que no aporta ningun principio constitucional nuevo, sino que los arrastra
de la experiencia constitucional de otros paises con estilo marcado. Ademas, es
una Constitucion liberal, ya que tiene una declaracion de los derechos individuales
y sociales, con una concepcién negativa del Estado, asi como la instauracion del
derecho de propiedad; es rigida, puesto que no puede ser reformada por un
procedimiento distinto al que ella expresamente establece; pertenece a las
constitucionales extensas, puesto que consta de 277 articulos, 19 disposiciones
transitorias y 1 disposicion final, como ocurre con otras Constituciones, como la
colombiana de 1991, con sus 380 articulos, ademéas de 50 articulos transitorios, y
la francesa de 1795, con sus 377 articulos; contrario a como ocurria con la reforma
constitucional del 25 de julio de 2002, que pertenecia a las Constituciones
brevesl4, sobre la base del contenido general que deben tener las normas
constitucionales y toda vez que lo comprendido se encontraba en 122 articulos.
Asimismo, es una Constitucién republicana, debido a la forma de gobierno que
sostiene, que es el republicano; es una Constitucion programética, toda vez que
concibe aspectos ideoldgicos y utilitarios para el funcionamiento del Estado; es
normativa, habida cuenta de que limita la arbitrariedad del poder, por medio de su

sometimiento a las leves v al Derecho.*®

La isla de Santo Domingo comprende, actualmente, el territorio de dos paises, con
las denominaciones de Republica Dominicanal5 y Republica de Haiti. Ademas,
gue esta situada en el centro de las Antillas Mayores y es la segunda en tamafo,
después de la Republica de Cuba. Su extension es aproximadamente de 77,000
km2, de los cuales 48,442 km2 pertenecen al espacio dominicano y 29,000 km2, a

la zona haitiana.
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Declar6 su independencia el 27 de febrero de 1844, precisamente de la Republica
de Haiti, luego de las incidencias vividas y producto de la época y las
circunstancias; y mas aun, por el hecho de desear su individualidad como Estado,
no ser colonia ni provincia de otro Estado y tampoco ser sumisa de ninguna
potencia. Fue de las dltimas naciones de América Latina en lograr tal
independencia para convertirse en Estado, con excepcion de las actuales
Republicas de Cuba y Panama.

Su historia republicana ha sido dividida en "Republica”, no como forma de gobierno,
sino mas bien, de acuerdo con los hechos trascendentes ocurridos, mediante los
cuales se ha afectado su soberania, asi como por la libertad estatal lograda sobre
esos hechos.

Para algunos historiadores han existido dos RepuUblica, para otros tres, otros
cuatro; incluso, hay quienes entienden que han existido cincol6. Los primeros
conciben que la Primera Republica es 1844-1861, la Segunda Republica de 1863-
Actual; para los segundos, la Primera Republica comprende los afios 1844-1861, la
Segunda Republica abarca 1865-1916, la Tercera Republica engloba 1924 y la
época actual. Los Terceros delimitan la Tercera Republica dentro de los afios 1924-
1965 y la Cuarta Republica entre 1965 y la época actual. Por ultimo, los cuarto
entienden que de 1965 a 1994 existio una Republica, puesto que hubo un "Pacto
Nacional" entre los partidos politicos mayoritarios, debido al fraude alegado en las
elecciones presidenciales y congresionales de 1994, cuyo Pacto trajo como
consecuencia la modificacion de la Constitucion de la Republica para, prohibir la
releccion presidencial, instaurar la doble vuelta electoral para ganar las elecciones
presidenciales, establecer el 50 % mas un voto para obtener el triunfo en la primera
vuelta, separar con intervalo de dos afos, las elecciones presidenciales y
congresionales; establecer los colegios electorales cerrados, implantar la
inamovilidad de los jueces, instituir la autonomia administrativa y presupuestaria de
la Suprema Corte de Justicia; y otorgarle facultad a la Suprema Corte de Justicia
para conocer de manera directa de las acciones de constitucionalidad de las leyes;
de ahi que de 1994 hasta la fecha existe otra Republica: La Quinta.?
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Ha tenido, como es natural, su proceso historico, ideoldgico y politico -entendido
como constitucionalismo- por medio del cual ha ido logrando su propia Constitucion,
en la que se delimiten los poderes de los gobernantes, asi como la efectividad en
las garantias de los derechos individuales y sociales de los gobernados y la

estabilidad e institucionalidad legitima del Estado, de que forma parte.

Finalmente, el constitucionalismo dominicano se puede delimitar en los periodos
constitucionales siguientes: Primer Periodo Constitucional 1844-1861, el cual
abarca desde la independencia de la Republica hasta la "Anexion" del Estado al
Reino de Espafia; Segundo Periodo Constitucional 1865-1916, que comprende la
nueva independencia de la Republica, por medio de lo que se ha denominado
"Restauracion de la Republica", hasta la "Invasion Norteamericana"; Tercer Periodo
Constitucional 1924-1965, que engloba el fin de la Invasion Norteamericana y hasta
la Guerra Civil; y por ultimo, el Cuarto Periodo Constitucional 1965-2009, que
incluye el término de la Guerra Civil hasta la época democrética y social de derecho

actual.?

Luego de la independencia, se forma la Junta Central Gubernativa y se decide
crear en San Cristébal una nueva constitucion, el 6 de noviembre de 1844. El
General Santana viendo que una constitucion liberal, como propugnaba Duarte, no
le convenia se niega a aceptar la presidencia haciendo exigencia a la Asamblea. La
Asamblea no acepté las exigencias de Santana, lo que produjo una crisis politica
gue mantuvo una tirantez entre la Asamblea y la Junta Central Gubernativa, la cual
accedié a instancia del presidente de este Ultimo organismo, estableciendo un
altimo articulo en la Constitucidon que establecia plenos poderes al Presidente de la
Republica y lo convertia en el Ser Supremo. Con este articulo agregado, el 210,
ultimo de la Constitucién, se consagra una dictadura politica que invalida las
simientes democraticas de la Constitucion que se pretendia aprobar anteriormente.
Como era de esperarse, hubo protesta por el articulo agregado, protagonizada por
Buenaventura Baez, quien habia sido uno de los constituyentes de la Constitucion
originalmente aprobada.
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Satisfecho el general Santana, con los plenos poderes a otorgar al presidente,
acepto ser elegido Presidente de la Republica por dos periodos consecutivos, tal
como lo expresa la Constitucion aprobada, de cuatro afios cada uno, siendo
juramentado en fecha 13 de noviembre de 1844, previa aprobacion definitiva en
menos de dos meses de la Constitucion el 06 de noviembre de ese afio, y cuyos
mandatos terminaria el 15 de febrero de 1852. Por su parte, la Junta Central
Gubernativa, resolvio disolverse, habida cuenta de que habia cumplido con su

mision de dotar al pais de un gobierno Constitucional.

Esta primigenia Constitucion, ha sido sintetizada asi: "Como una estructura
dogmaética de orden politico propiamente dicho, la Constitucion de San Cristobal
puede caracterizarse asi: Establecié el régimen democréatico de gobierno en su
interpretacion clasica, determinada por la creacién del gobierno electivo,
representativo y responsable. Cre6 la divisién tripartita a lo Montesquieu del
ejercicio del poder publico. Garantizd los derechos individuales al estilo francés de
la Revolucion. Organizé las provincias de acuerdo con lo tradicional espafiol y dio
al Ayuntamiento, también a la manera peninsular, el caracter basico del sistema
politico de la naci6on" Con fiasco y valentia, se entiende que "la Constitucion
dominicana marca el primer hito del poder constituyente dominicano. Ella legitima
al Estado dominicano, dandole caracter de valor permanente a la obra de los
trinitarios en lo que se refiere a la consagracion de la Republica. Este es su mayor
mérito, porque en lo que atafie a la organizacion democratica de la sociedad sus
miras resultaron fallidas, pues en el Congreso Constituyente de San Cristobal
guedod legalizado el golpe de Estado de Santana, que fue "electo" presidente de la
Republica, mientras en el exilio sufrian inmenso dolor los verdaderos fundadores

de la nacionalidad, con el estigma de traidores a la Patria"??

2 Constitucion politica de la RepUblica Dominicana, reforma vigente desde 26 de enero 2010, Constitucion politica de la
Republica Dominicana, reforma vigente desde 26 de enero 2010
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Esta Constitucion permanecio vigente durante diez afios, aproximadamente; o sea
hasta 1854, mas tiempo que el que duro el presidente de la Republica en el cargo,
gue habia sido hasta 1852, pero del que renuncié voluntariamente el 04 de agosto
1848. Le sustituyd en el cargo un Consejo de Secretarios de Estado que ejercio el
Poder Ejecutivo desde el 04 de agosto de hasta el 08 de septiembre de 1844,
presidido por Domingo De la Rocha, Secretario Justicia e Instruccion Puablica. A
este Consejo le sucedié desde el 08 de septiembre de 1848 hasta el 29 de mayo
de 1849, el Ministro de Guerra y Marina, general Manuel Jiménez.

Santa asume nuevamente la presidencia el 30 de mayo de 1849 hasta el 23 de
septiembre del mismo afo, con el apoyo del Congreso Nacional, bajo la
presidencia de Buenaventura Béaez. El general Santana, el 23 de septiembre de
1849, deja la presidencia de la Republica, siendo electo presidente, en su lugar, el
Senador Buenaventura Baez, quien asumié la presidencia el 24 de septiembre de
ese afio hasta el 15 de febrero de 1853. Baez fue sustituido nueva vez por el
general Santana, el 15 de febrero de 1853 hasta su nueva renuncia el 26 de mayo
de 1856. En este nuevo periodo presidencial, Santana hizo que se revisara en dos
ocasiones la Constitucion, especificamente en 1854. En estas revisiones -la
primera en febrero, fue una revision; la segunda en diciembre, fue una reforma- se
pretendian introducir cambios importantes en la Constitucién de 1844, puesto que
se expresaban las aspiraciones liberales y democraticas como contrapeso de las

conservadoras.?®

En la revisién de febrero, aunque se dej6 intacta la estructura del poder, fue una
profunda revisidn, puesto que se alteraron 70 articulos. Entre los cambios surgidos,
se encuentran: Limitacién de los excesos del Poder Ejecutivo, con la creacién de
una relacion contrarrestada en la estructura del gobierno; aumento del nimero de
legisladores, dandole fortaleza al Poder Legislativo, asi como mayor independencia
del presidente de la Republica; eliminacion del famoso articulo 210, que le dio

poderes dictatoriales al general Santana, pero dejando en sus manos disposiciones
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legales que permitian copiar y ampliar las disposiciones del texto constitucional,
como el restablecimiento -por parte del Congreso Nacional, el cual controlaba- del
decreto del 18 de diciembre de 1845, con el que habia creado Comisiones Militares
e imponer penas de muerte a los adversarios; facultad del Congreso para elegir los
arzobispos y obispos de la Republica; prohibicion al presidente de la Republica la
exclusividad en la promocion de oficiales del ejército y la marina; designaciéon de
los Sindicos y Regidores por Corregidores y Vocales, asi como de Jefes Superiores
Politicos por Gobernadores; establecimiento de dos periodos presidenciales de
cuatro afios y sin releccion consecutiva; prohibicién de la intromision del Poder
Ejecutivo en el "Poder Judicial", aunque la facultad de designar a los jueces de
primera instancia, previo a una lista de los diputados provinciales; supresion de las
Cortes de Apelacion; fortalecimiento de la inmunidad de los legisladores;
designacion en cuanto al Congreso Nacional, que estafia compuesto con las
denominaciones de: Tribunado por Camara de Representantes, y de Consejo
Conservador por Senado; designaciéon por parte del Senado, de los Jueces de la
Suprema Corte de Justicia; creacién por vez primera del cargo de Vicepresidente
de la Republica; exclusion de preminencia del "Jus Sanguinis" sobre el "Jus Solis",
como principio para la adquisicion de la nacionalidad; eliminacion de la condicion
de ser propietario de inmuebles para la adquisicion de la nacionalidad dominicana;

y otorgamiento de mayor autonomia a los Ayuntamientos.

Pedro Santana, éste no se sentia satisfecho con la revision alcanzada, por lo que el
25 de septiembre del mismo afio demandd del Congreso Nacional que adoptara
una nueva Constitucion y en fecha 17 de noviembre de 1854, la necesidad de
reformar la Constitucion habia nacido. Sorprendentemente, diez dias después se
concluyo el proceso de revision constitucional y Santana tendria una Constitucion a
su medida. El texto aprobado era autoritario, no liberal. Esta Constitucion elevo el
periodo presidencial a seis afios, cred un Congreso Unicameral, y se establecieron

los poderes del famoso articulo 210 de la primigenia Constitucion.
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El presidente Santana abandono el cargo antes de terminar su mandato de doce
afos, legitimados por los constituyentes de diciembre de 1854. Fue sustituido por el
vicepresidente de la Republica, general Manuel De la Regla Mota. Este mantuvo la
presidencia hasta el 08 de octubre de 1856, fecha en que retorna a la presidencia
Buenaventura Baez, hasta el 12 de junio de 1858. Los yerros de Baez trajeron
como consecuencia una guerra civil que concluyé en junio de 1858, con la victoria

de los revolucionarios cibaefios.?*

Se establecieron dos gobiernos simultaneos en el pais: 1. En el Cibao, presidido
por el general José Desiderio Valverde y Mallol, desde el 07 de julio de 1857 hasta
el 31 de agosto de 1858; 2. En la Capital de la Republica, Santo Domingo,
encabezado por Buenaventura Badez Méndez.

El gobierno del Cibao, sobre la base de que con un texto constitucional liberal y
democratico se podrian resolver las diferentes crisis de facciones, confrontaciones
militares y la lucha por el poder del Estado, organizaron una Asamblea
Constituyente, a partir del 07 de diciembre de 1857, la cual concluyo los trabajos el
18 de febrero de 1858, con la adopcién de una nueva Constitucién, denominada
"Constitucion de Moca27". Esta Constitucion establecioé periodos presidenciales de
cuatro afios sin releccidn consecutiva, restituyd el Congreso Bicameral; los jueces
de la Suprema Corte de Justicia eran designados por el Senado, de la lista de
candidatos presentados por la Camara de Representantes; excluyé al Poder
Ejecutivo del proceso de seleccién de los miembros del Poder Judicial; defini6 el
régimen de excepcion; se establecié también, que la Asamblea Constituyente, en
esta ocasion solamente, elegira al Presidente y Vicepresidente de la Republica;
hizo una descentralizacion del pais, al dividirlo en Departamentos, los cuales eran
dirigidos por Gobernadores designados por el Poder Ejecutivo; se instituyo la
eleccion por medio del voto directo, al presidente y vicepresidente de la Republica,
Camara de Representantes, los Diputados Provinciales, los Sindicos y los

Regidores; se prohibié la pena de muerte por delitos politicos; se establecié el
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principio de igualdad ante la ley, con aplicacion para los extranjeros; se solidificé la
supremacia del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo; se establecieron dos grados
para el conocimiento de los litigios, excluyendo a la Suprema Corte de Justicia
como un tercer grado; y se declar6 a la ciudad de Santiago de los Caballeros28,

capital de la Republica y asiento del gobierno.

Con la interrupcion del constitucionalismo dominicano hasta marzo de 1865 -fecha
en que Espafia declar6 formalmente el fin de la Anexion y retird sus tropas a mas
tardar en julio de ese afio-, como corolario de la "Anexidén de la Republica" al Reino
de Espafia, de protestas en contra de la misma, persecuciones politicas y, una
guerra restauradora de aproximadamente dieciocho meses de duracién. La
Republica, de la misma manera, se enfrenté una inestabilidad politica. Se sustenta
gue desde 1865 a 1899, RD tuvo alrededor de sesenta y cinco gobiernos3l,
muchos de los cuales duraban meses o dias. durante el periodo de 1865 a 1916-,
el pais cont6 con diecisiete reformas constitucionales, especificamente, durante los
afios 1865, 1866, 1868, 1872, 1874, 1875, 1876, 1877, 1878, 1879, 1880, 1881,
1887, 1896, 1907, 1908 y 1916.

El primer gobierno de la "Nueva Republica", en fecha 14 de septiembre de 1865,
adopté un nuevo texto constitucional -puesto que habia nacido otra Republica-, el
cual se mantuvo vigente pocos dias y, habia sido estructurado con sostén en las
Constituciones de 1854 y 1858, puesto que se establecio lo que no habia existido
desde la independencia de la Republica, acontecida el 27 de febrero de 1844: El

sufragio universal "sin condiciones restrictivas".

Este texto constitucional, como se ha dicho, fue promulgado bajo la sombra de la
Constituciones de 1854 y la de Moca de 1858, aunque mas democratica y liberal,
dado el cambio de los tiempos y las circunstancias, en el entendido de que el pais
habia tenido varias reformas constitucionales a la medida del gobernante de turno,

asi como por la recién obtenida nueva independencia nacional.
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Esta Constitucion establecié la prohibicion de la pena de muerte por causas
politicas, la diversidad de religiones en el pais, se excluy6 el requisito de ser
propietario de bienes raices para optar por la presidencia de la Republica, asi como
por un cargo al Congreso. Ademas, instituyd0 un nuevo poder del Estado, el
Municipal -al estilo del proyecto de Constitucion del padre fundador de la
Republica: Juan Pablo Duarte-.?°

El Presidente Baez, decide abolir la Constitucion de noviembre de 1865, para en su
lugar situar la Constitucion de diciembre de 1854, la cual era méas afin a su
personalidad, a sus propoésitos y a las circunstancias existentes. Los gobiernos no
eran duraderos, sino mas bien, que quienes lo presidian solo lograban tener la
condicion de presidente, sin saber si al otro amanecia con el cargo.

Los Restauradores, luego de tener nuevamente el poder politico en la Republica,
proclamaron en 1866 una nueva Constitucion, un nuevo texto constitucional, el cual
ha sido definido histéricamente como una expresion de la Constitucién de 1865, y
cuya duracion se ajusta a menos de dos afos.

Nueva vez en el poder, luego de una rebelién, el Partido Rojo, organiza una
Convencién, con el fin de adoptar un nuevo texto constitucional, con las
caracteristicas y fotografia del gobernante de turno, logrando su propésito en
diciembre de 1868, fecha en que se proclama la nueva Constitucién. Este gobierno
durd seis afios ininterrumpidos y se caracterizd por los métodos represivos en
contra de los opositores y sus ideas anexionistas en beneficio de los Estados
Unidos.

La Constitucion de Baez, de 1868, establecia un periodo presidencial de seis afios,
con limitacion sobre la releccion presidencial; de ahi que, el presidente de la
Republica decidiera reformar el texto constitucional a fin de poder relegirse en el
cargo. Para septiembre de 1872, logré su propésito, puesto que se reformé la
Constitucion y se establecio en ella una especie de releccion presidencial sin
obstaculos, como habia existido hasta la fecha.
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Luego de la renuncia del presidente Baez, quien habia gobernado por cuarta
ocasion, el pais tuvo un duro camino en materia politica y constitucional, habida
cuenta de que los gobiernos eran de corta duracién, como corolario de las
insurrecciones de los opositores politicos existentes, asi como por la fragilidad con
la que se modificaba el texto constitucional, lo cual evidenciaba una
desnaturalizacion del verdadero contenido y sentido de las normas
constitucionales.”

En febrero de 1874, el presidente Gonzélez, hizo ingentes esfuerzos para reformar
el texto constitucional existente, a fin de poder quitar supremacia conceptual
expresa "Poder" a la funcion municipal, sustituir el Congreso Bicameral por el
Unicameral, asi como para prohibir la emision de papel moneda. El presidente
logr6 su meta. Se constituyd la Asamblea Nacional y se reform6 el texto
constitucional en marzo de ese afo.

En abril de 1875 se proclamé el nuevo texto constitucional, el cual fue aprobado por
un Congreso Unicameral, compuesto por treinta y un diputados elegidos por voto
directo, en razén de cinco por provincias y tres por distrito. Con él se delimitaba el
territorio y se da caracter constitucional al Tratado de Paz entre los paises vecinos,
suscrito anteriormente. Su duracion se prolongd hasta octubre de 1876, a pesar de
gue se vio forzado a reducir de cuatro a dos afos el periodo presidencial, lo que se
materializé mediante "Acta Adicional" de marzo de 1876, que modificé las
disposiciones de los articulos 53 y 109 de la Constitucion.

El presidente Gonzalez, no gobern6 como habia concertado en la "Gran Alianza"39.
Se apartdé del gobierno de los azules, abandoné los ideales de la revolucion
democratica del 25 de noviembre de 1873, se le acusd de haber incurrido en
violaciones constitucionales graves, como las de declararse dictador y de abolir la
Constitucion vigente y, se aprisiond en el poder y sus delicadezas, dejando como
secuela: La amplia corrupcion administrativa desde el poder. Fue obligado a
renunciar de la presidencia, luego de una enérgica revolucion de los seguidores del
Partito Azul.
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Luego de un periodo de renuncias de varios presidentes, Buenaventura Baez
vuelve al poder en el 27 de diciembre de 1876. En enero de 1877 se convoco a
elecciones para elegir los miembros de la Convencion que reformaria la
Constitucion de la Republica. El dia 07 de mayo de ese afio, se materializo la
reforma, la cual dur6é aproximadamente doce meses de vigencia.

El general y presidente de la Republica Cesareo Guillermo, que derroco a Béez,
convoco a la Camara Legislativa para el 09 de marzo, a fin de que se reformara la
Constitucion vigente; confeccionandose el 15 de mayo de 1878 un nuevo texto
constitucional, con la que se redujo el periodo presidencia a un afio y se restablecid
el Congreso Bicameral, compuesto de un Senado y una Camara de Diputados.

Esa constituciéon se reformula sucesivamente en 1875, 1876, 1877, 1878, 1879,
1880, afio en que el general Gregorio Luperdn decreta la celebracion de elecciones
para la Asamblea Nacional que debia dotar al pais de una nueva Constitucion.

Luperdn, también promovié otra reforma en 1881, la que tendria vigencia hasta
1887 cuando comienzan las ejecuciones dictatoriales de Ulises Heureaux.

En la cuarta gestion de gobierno de Lilis propicié otra reforma constitucional que le
permitiria la releccion en 1896. A partir de ese momento y hasta 1907, no hubo
mas revisiones a la Carta Magna. En el siglo XX, se produjeron seis reformas
constitucionales antes de la dictadura de Rafael Lednidas Trujillo: dos con Ramén
Céceres en 1907, 1908 y cuatro con Horacio Vasquez en 1924, 1927, y dos en
1929.

Luego se sucedieron siete reformas durante la “Era de Trujillo”. Periodo de
gobierno dictatorial que dur6 del 1930 al 1961.

Modificaciones después de la Era de Trujillo

Reforma de 1961, del 29 de septiembre, se establecido el Consejo de Estado.
Reforma de 1962, septiembre 10, Reforma hecha por el Consejo de Estado,
presidido por el Lic. Rafael F. Bonnelly.
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El consejo del estado desde la proclamacién de la constitucion votada en 1961
venia ejerciendo los poderes legislativo y ejecutivo. Ya al temor del articulo 123 de
la constitucion, el consejo del estado, después de hechas las reformas que
procedan en materia electoral, convocara a elecciones de representantes a una
asamblea revisora de la constitucién. Constituyente 1963, 29 de abril. Gobierno de
Juan Bosch.?’

La constitucion de 1961 habia conferido mandato al consejo del estado para
convocar a elecciones representantes de una asamblea revisora de la constitucion,
la cual no pudo llevarse a cabo en la fecha prevista en la citada ley que 5968 del 20
de junio de 1962. Esto es, a mas tardar el 15 de agosto de 1962. Por los dichos
consejos de estado sanciona a la ley numero 6050 del 23 de septiembre de 1962,
gue convoca a una asamblea revisora.

Acta institucional del 1965, 09 de agosto, que puso fin a la guerra civil. El ensayo
de gobierno democratico surgié de la libérrimas elecciones del 20 de diciembre
1962 quedo frustrado por un injustificado cuartelazo militar, a penas a 7 meses de
haber iniciado el ejercicio del poder el gobierno constitucional que en lo que iba de
siglo mas tributo y respeto rindiera a las libertades publicas y a los derechos del
hombre.

El golpe militar del 25 de diciembre del 1963, por medio del manifiesto dirigido al
pueblo dominicano por los comandos de las fuerzas armadas y la policia nacional
gue depusieron al presidente de la republica Juan Bosch, declaro "Inexistente la
Ultima constitucion de la republica votada por la constituyente surgida de las Ultimas
elecciones generales.

Revision de 1966, 29 de noviembre. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
53 del acto institucional de 1965 el Dr. Joaquin Balaguer presidente de la republica
a partir del 1 de julio de 1966, en fecha 19 de julio de ese mismo afio, se dirigio al
presidente del senado con el propdésito de que el congreso nacional determinara los
medios por los cuales debia integrarse la asamblea constituyente, encargado de
tomar una decision sobre el problema constitucional.
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La constitucion de 1966 representa el proceso de evolucion de nuestro
ordenamiento sustantivo de mayor tiempo de vigencia de las 34 enmiendas que le
presidieron, al regular la actividad el estado dominicano y sus administrados por

espacios de casi 3 décadas.

Sus postulado y la misma organizacion de las instituciones superiores, no
respondieron a la concepcion de la escuela de pensamiento en boga sostenedora
de la reconstitucién funcional del estado que como un imperativo histérico demanda
nuestro pueblo en busca del afianzamiento de la institucionalidad democratica y de
un porvenir excluyente de la irritantes distorsiones sociales econémicas existentes

en la comunidad nacional.

En esta reforma los puntos mas relevantes son:

La prohibicién de la releccion presidencial inmediata.

Separacion de las elecciones presidenciales de las congresuales y municipales.
Recorte a 2 afios del gobierno de presidente Joaquin Balaguer.
Establecimiento de colegios cerrados.

Para ganar las elecciones es necesario tener 50% mas un voto.

o g bk w N RE

Creacion del Consejo Nacional de la Magistratura, cuya funcién sera designar

los miembros de la Suprema Corte de Justicia. Entre otros.

Reforma del 2002, 25 de julio Se aprobd la releccion presidencial la cual fue

prohibida en la reforma de 1994.

Reforma 2010, 26 de enero. Consta de 277 articulos y 19 disposiciones transitorias.
La nueva Constitucion contempla la igualdad de género y la participacién popular

para presentacion de proyectos de leyes ante el Congreso.?®

Impone sanciones contra los ministros y funcionarios que se nieguen a asistir a una
invitacion del Senado o la Camara de Diputados. Cambia el concepto de

Secretarias de Estados por Ministerios y el de sindico por alcaldes.

*® IDEM 29
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La Constitucion vigente de la Republica Dominicana fue promulgada el 26 de enero

del 2010, mediante la gaceta oficial no. 10561.

Esta nueva Constitucibn usa una técnica legislativa mas depurada que sus
versiones anteriores. Esta estructurada en 15 titulos, precedidos de un preambulo.
Sus subdivisiones son los capitulos, secciones hasta el detalle de los 277 articulos

y 20 disposiciones. Cada articulo tiene su propia denominacion o epigrafe.

Tiene un orden temético mejor elaborado. El titulo | se refiere al Estado, gobierno y
los principios generales. El Titulo Il se refiere a los derechos, garantias y deberes
fundamentales. Los derechos estdn mejor catalogados y mas compatibles con el

derecho internacional.

Los titulos Ill, IV, V y VI se refieren a los poderes del Estado.
El VI confirma al Consejo Nacional de la Magistratura y le asigna las nuevas
facultades de los nombramientos del Tribunal Constitucional (Titulo VII) y Tribunal

Superior Electoral (Titulo X).

El VIII da rango constitucional al Defensor del Pueblo. El IX se refiere a los

territorios locales y gobiernos municipales.

El XI se refiere al régimen econdmico y financiero y a la Camara de Cuentas, cuyas

ternas ahora son formuladas por la Camara de Diputados.

El XII se refiere a seguridad y defensa. XIlII detalla los estados de ecexpcion. El XIV
trata sobre las reformas constitucionales. Por ultimo, el XV detalla las disposiciones

transitorias.?®
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-35-



Reformas Constitucionales.

Reformas Constitucionales.

A través del tiempo y partiendo de su primera constitucion del 6 de noviembre de
1844, nuestro pais ha experimentado 37 reformas, la més reciente efectuada el 25
de julio de 2002. En la mayoria de los casos, cuestiones coyunturales han
determinado las reformas: crisis politicas, transiciones gubernamentales, designios
de un poder autoritario, etcétera.

De manera general, estas reformas no han representado una verdadera fractura en
la ingenieria y el alma del texto de 1844. La multiplicidad de fuentes que la
inspiraron evidencia el deseo y la aspiracion de nuestros primeros constituyentes
de abrevar en las mas importantes corrientes del pensamiento politico y
constitucional de la época.

La fuente constitucional de la reforma se encuentra en los articulos 35, 116, 117,
118, 119 y 120 de la Constitucion.*

Iniciativa de la Reforma.

El articulo 116 sefiala que la proposicion de reforma sélo puede ser presentada en
el Congreso Nacional por 1/3 parte de los miembros de una u otra Camara o por el
Poder Ejecutivo. La iniciativa para la ley de reforma o revision, cuando es ejercida
por los legisladores, supone el apoyo de por lo menos once senadores o cincuenta
diputados, dependiendo de la Camara donde haya surgido la referida iniciativa.
Este es el Unico caso de iniciativa legislativa colectiva o no individual, previsto en
nuestra Constitucién, como excepcion al principio establecido en su articulo 38 que
confiere esa iniciativa de manera individual y personal a cada senador y a cada
diputado.

Cuando el Poder Ejecutivo ejerce su facultad de iniciativa reformadora no esta
sometido a ninguna condicion de forma, sélo debe cumplir con las exigencias y
tramites de un proyecto de ley normal. Esto no impide que el proyecto de reforma
pueda ser el resultado de una consulta con la sociedad civil o el fruto del trabajo de
juristas especialmente designados para esa tarea.
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Ley de Reforma Constitucional.

La necesidad de la reforma se declara por una ley. Esta ordena la reunion de la
Asamblea Nacional, determina el objeto de la reforma e indica los articulos de la
Constitucion sobre los cuales versara. Para aprobar esta ley se sigue el mismo
procedimiento que el utilizado para las leyes ordinarias, en consecuencia, no se
requiere ningun tipo de mayoria calificada, salvo si se realiza una declaratoria de
urgencia. Esto significa que el proyecto de reforma deberd ser aprobado por la
mayoria absoluta de votos en cada camara; y, si el asunto ha sido previamente
declarado de urgencia, se requerira de las 2/3 partes de los votos en su segunda
discusion.

La ley que declara la necesidad de la reforma puede ser declarada inconstitucional
si no se han respetado los procedimientos constitucionales. En ese sentido, nuestra
Suprema Corte de Justicia, en sentencia pronunciada el 3 de enero del afio 2002,
estableciod lo siguiente: “que la referida ley que declara la necesidad de la reforma
es una norma juridica de caracter adjetivo susceptible de ser atacada por una
accion directa de inconstitucionalidad, que difiere de las demés leyes votadas por el
Congreso Nacional, Unicamente, en que debe ser propuesta con el apoyo de la
tercera parte de los miembros de una y otra Camara, o sometida por el Poder
Ejecutivo, y en que no podra ser observada por éste”.

Igualmente, se puede inferir que tampoco la ley de reforma podria incluir entre los
articulos a ser reformados el 119, en efecto, la Suprema Corte en su sentencia de
fecha 1ro. de septiembre de 1995, No. 1, indicé “que la unica reforma de la
Constitucion sobre la cual no podria tratar dicha ley, es la que se refiere a la forma

de gobierno...”®*

Caracter de la Ley de Reforma.

Como nos dice brillantemente el recordado e ilustre Profesor Manuel Amiama, “La
ley que proponga una reforma constitucional tiene un carécter sui generis en
varios sentidos”. Nuestro gran maestro del Derecho Publico sefiala sobre la
misma lo siguiente:
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No constituye (la ley) una decision definitiva sobre la reforma, sino una propuesta.

Dicha ley no puede ser observada por el Poder Ejecutivo, lo que le confiere un
atributo excepcional, ya que el Poder Ejecutivo puede observar todas las otras
leyes. En este caso, se establece una importante prerrogativa a favor del Congreso

Nacional que lo sita por encima de los demas poderes del Estado.

La ley tiene, sin embargo, un aspecto decisorio, en cuanto dispone la reunién de la

Asamblea Nacional para resolver sobre la reforma constitucional.

Estructura del 6rgano Reformador

De manera general, la reforma constitucional puede ser realizada por:

Un 6rgano especial, independiente de los érganos legislativos ordinarios (Congreso
Nacional), elegido especialmente para realizarla: las Convenciones en los Estados
Unidos, la Asamblea Revisora, las Asambleas Constituyentes, y el Referendo

Constituyente.

Por el organo legislativo ordinario, como es el caso de China, Rusia, y Francia,

entre otros.*?

Por un érgano mas o menos derivado del 6rgano legislativo ordinario (Congreso
Nacional); en el caso dominicano, actualmente la Asamblea Nacional, sistema que
nos viene de la reforma de 1959 y que fue retomado por las reformas de 1966,
1994 y 2002. La Asamblea Nacional no es un érgano constitucional ordinario, pero
se deriva del Congreso Nacional. Es decir, se constituye con los mismos
legisladores pero bajo otras disposiciones y reglas constitucionales. Asi, el articulo
27 de la constitucidon vigente establece: “Las camaras se reuniran en Asamblea
Nacional en los casos indicados por la Constitucion, debiendo estar presentes mas
de la mitad de los miembros de cada una de ellas. Las decisiones se tomaran por
mayoria absoluta de votos”. De igual manera, debe tomarse en consideracion lo

dispuesto por el articulo 35 relativo al bufete directivo de la asamblea nacional.

*2 IDEM 29

-38-



Es bueno resaltar que de las 37 reformas constitucionales que se han registrado en
el pais, 20 han sido efectuadas por diputados constituyentes de eleccion popular,
siendo la de 1963 la ultima que utiliz6 este procedimiento. A nuestro juicio, es
deseable que adoptemos un sistema de reforma mixto mediante el cual la reforma
parcial o limitada de la Constitucion sea atribucion de la Asamblea Nacional, y en
caso de reforma general o total, la misma corresponda a una asamblea
constituyente, en la l6gica de la tradicién constitucional dominicana.

Poderes del Organo Reformador.

La Asamblea Nacional tiene una doble limitacion juridica para realizar la reforma a
tenor de lo establecido en la Constitucion actual:

Ninguna reforma podra versar sobre la forma de gobierno, que debera ser siempre
civil, republicano, democratico y representativo (Art. 119 de la Constitucion).

No se puede modificar ningun articulo que no haya sido incluido en la ley que
declara la necesidad de la reforma (Art. 117 de la Constitucion).

Con relacibn a estas dos limitaciones debemos hacer las siguientes

consideraciones:

e Ciertamente, el constituyente dominicano ha querido introducir en el articulo 119
la llamada clausula pétrea o inmutable. Sin embargo, comparto el criterio
expresado por el maestro Georges Burdeau, al sefalar, refiriéendose a una
clausula similar de la constitucién francesa, introducida en el articulo 2, de la ley
constitucional del 14 de agosto de 1884 “Su valor juridico es nulo, ya que el
poder constituyente de un dia no tiene ningun titulo para limitar el poder
constituyente del porvenir’. Supongo que el profesor Burdeau inspir6 esa
reflexion en la Declaracion de derechos de 1793, que afirma: “Un pueblo tiene
siempre el derecho de revisar, reformar y cambiar su constitucion. Una
generacion no puede someter a sus leyes a las generaciones futuras”. Pero
también podemos inspirarnos en Thomas Jefferson, cuando al limitar el valor de
las prescripciones constitucionales en términos generacionales, senald: “Que
los contemporaneos no tenian el derecho ni la posibilidad de atar la posteridad
con la petrificacidon de sus regulaciones supremas”.

* IDEM 29

-30-



e Contrariamente, a nuestra Suprema Corte de Justicia, que considera que el
anico limite que tiene la Asamblea Nacional lo constituye el articulo 119, somos
de opinién que el articulo 117 limita el poder de revision coyuntural de la
Asamblea Nacional al establecer “Esta ley...ordenara la reunién de la Asamblea
Nacional, determinara el objeto de la reforma e indicara los articulos de la

Constitucion sobre los cuales versara ”. Esta ultima precision no tiene un
caracter enunciativo, y se explica por un deseo de hacer viable el principio de la
seguridad juridica, al tener por objetivo que la reforma sélo se haga sobre
aquellos aspectos que previamente hayan sido sometidos a la consideracion y

al escrutinio de los legisladores.®*

Conocimiento de Proyecto de Reforma.

La Asamblea Nacional se reunira dentro de los quince dias siguientes a la
publicacién de la ley que declara la necesidad de la reforma. En ausencia de
procedimiento constitucional para conocer la reforma, la Asamblea Nacional podra
crear una comision ad-hoc o especial para que rinda un informe al plenario, y podré

adoptar para su trabajo el reglamento interior de una de las Camaras.

El quérum de la Asamblea Nacional para sus deliberaciones estara conformado por
mas de la mitad de los miembros de cada Camara. Quérum minimo: 17 Senadores
y 76 Diputados. Las decisiones se tomaran por la mayoria de las dos terceras
partes de los votos, sin importar el origen cameral. En caso de asistencia completa
de la matricula, la mayoria de 2/3 seria como sigue: 32+150 =182 x 2/3 = 121
legisladores. Luego de ser votada y proclamada, la Constitucibn se publicara

integramente con los articulos reformados.

Reformas a la Constitucion de la Republica en el siglo XXy XXI
1. Santo Domingo, 9 de septiembre de 1907.

2. Santiago de los Caballeros, 22 de febrero de 1908.

3. Santo Domingo, 13 de junio de 1924.
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Santo Domingo, 15 de junio de 1927.
Santo Domingo, 9 de enero de 1929.
Santo Domingo, 20 de junio de 1929.
Santo Domingo, 9 de junio de 1934.
Santo Domingo, 10 de enero de 1942.

© © N o o &

Santo Domingo, 10 de enero de 1947.

10. San Cristébal, 1ro. de diciembre de 1955.

11.San Cristébal, 7 de noviembre de 1959.

12.Santo Domingo, 28 de junio de 1960.

13.Santo Domingo, 2 de diciembre de 1960.

14.Santo Domingo, 29 de diciembre de 1961.
15.Santo Domingo, 16 de septiembre de 1962.
16.Santo Domingo, 29 de abril de 1963.

17.Santo Domingo, 3 de septiembre de 1965 (Acta institucional).
18.Santo Domingo, 28 de noviembre de 1966.

19. Santo Domingo, 14 de agosto de 1994.

20.Santo Domingo, 25 de julio de 2002. *°

Extracto de un texto del doctor Milton Ray Guevara

Constitucion Politica de la Republica Dominicana de 2002 (Formato PDF)

Marco Juridico de la constitucion Dominicana

% Reformas Constitucionales de la republica dominicana disponible en:
http://www.dominicanaonline.org/portal/espanol/cpo_reformas.asp
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MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica Dominicana Votada y proclamada por el
Congreso Nacional el 26 de enero de 2010.

La Republica Dominicana, de acuerdo a las disposiciones del articulo 26,
numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion, al decretar la Republica Dominicana como
Estado miembro de la comunidad internacional, le obliga a reconocer y aplicar "las
normas del Derecho Internacional general y americano en la medida en que sus
poderes publicos las hayan adoptado"; "las normas vigentes de convenios
internacionales ratificados regirdn en el ambito interno una vez publicados de
manera oficial"; "las relaciones internacionales se fundamentan y rigen por la
afirmacion y promocién de sus valores e intereses nacionales, el respeto a los

derechos humanos y al derecho internacional".

En el articulo 39 ella establece el Derecho a la igualdad, consagrando que "Todas
las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la misma proteccién y trato
de las instituciones, autoridades y demas personas y gozan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de
género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua,
religion, opinion politica o filoséfica, condicion social o personal" y en los
numerales 3 y 4 manda al Estado a "promover las condiciones juridicas y
administrativas para que la igualdad sea real y efectiva y a adoptar medidas para
prevenir y combatir la discriminacion, la marginalidad, la vulnerabilidad y la
exclusién”. Al consagrar de forma especial que "La mujer y el hombre son iguales
ante la ley", prohibe "cualquier acto que tenga como objetivo o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de
igualdad de los derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran
las medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las desigualdades y la

discriminacion de género".%®

*® http://www.observatoriojusticiaygenero.gob.do/quienes_somos/marco_legal.html
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En su articulo 42 sobre el derecho a la integridad personal, en el numeral 2,
"condena la violencia intrafamiliar y de género en cualquiera de sus formas" y
establece que "El Estado garantizara mediante ley la adopcion de medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer".
En su articulo 69 que trata sobre la "Tutela judicial efectiva y el debido proceso”,
en el numeral 1, establece "El derecho a una justicia accesible, oportuna y

gratuita”.

En su articulo 74 numerales 3 y 4, instituye la jerarquia constitucional de "Los
tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos suscritos y
ratificados por el Estado Dominicano"; dispone la interpretacién y aplicacion de las
normas relativas a los derechos fundamentales y sus garantias "en el sentido mas
favorable a la persona titular de los mismos y, en caso de conflicto entre derechos
fundamentales, procuraran armonizar los bienes e intereses protegidos por esta

Constitucion".

Tratados y Convenciones Internacionales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Adoptada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948 en el

Palacio de Chaillot, Paris, Francia.

En su articulo 21, establece que toda persona tiene el derecho de acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Del 16 de diciembre de 1966, ratificado por la Republica Dominicana el 14 de

noviembre de 1977.%
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Dispone en su articulado que "los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo
a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular: El derecho al trabajo... El derecho al trabajo como
derecho inalienable de todo ser humano... El derecho a las mismas oportunidades
de empleo... El derecho a elegir libremente profesion y empleo... El derecho a
igual remuneracion... El derecho a la seguridad social... El derecho a la proteccion
de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo... A fin de impedir la
discriminacion contra la mujer... Implantar la licencia de maternidad con sueldo
pagado o con prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigliedad o los beneficios sociales... Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en otras
esferas de la vida econdémica y social... El derecho a prestaciones familiares... El
derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero... Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres... Participar en la elaboracion y
ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles... Gozar de condiciones
de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las

comunicaciones..."

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

Del 18 de diciembre de 1979, ratificada por la Republica Dominicana el 2 de
septiembre de 1982.

En su articulo 2 literal c) sefiala el compromiso de los Estados Parte de:
"Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de
la mujer contra todo acto de discriminacion”.
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Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Del 20 de noviembre de 1989, ratificada por el pais el 11 de junio de 1991.
Los articulos 2, 3 y 4 de dicha Convencion establecen como primordial la
consideracion por las instituciones de respetar sin discriminacion por motivos de
sexo lo declarado en ella, tomando en cuenta el interés superior de los nifios, las
nifas y los adolescentes en las medidas concernientes a esa poblacion y la
obligacién del Estado de adoptar las que sean necesarias para dar efectividad a
todos los derechos reconocidos en ella.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Para).

Adoptada el 9 de junio de 1994, aprobada por el Congreso Nacional el 07 de
marzo de 1996.

En su articulo 8, literales a) y c), sefiala como deber de los Estados Parte: a)
"fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus
derechos humanos”; c) "fomentar la educacién y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la
aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las
politicas de prevencién, sancién y eliminacién de la violencia contra la mujer".

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto San José.

Del 22 de noviembre de 1969, aprobada por nuestro pais el 19 de abril de 1978.
En su articulo 24 establece que todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de la ley.*®

IV Conferencia Mundial de la Mujer.

Celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.

Esta Conferencia buscd promover los derechos humanos de la mujer mediante la
plena aplicacion de todos los instrumentos de derechos humanos, especialmente
aquellos que garantizan la igualdad y la no discriminacion.
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Elabord, ademas, una Plataforma de Accion basada en tres principios
fundamentales para la igualdad de la mujer:

a) Habilitacion de la mujer;

b) Promocion de los derechos humanos de la mujer;

¢) Promocion de la igualdad de la mujer.

Declaracion del Milenio de Naciones Unidas.
Aprobada por la Republica Dominicana, en la Cumbre del Milenio celebrada en

septiembre de 2000.

El Objetivo 3 de Desarrollo del Milenio promueve la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer, buscando eliminar las desigualdades.
La igualdad de género es uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; por ello
el Poder Judicial persigue garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres y la no discriminacion por género en las decisiones judiciales, en el
servicio publico de la administracion de justicia y en el funcionamiento interno del
Poder Judicial integrar la perspectiva de género como una prioridad horizontal

junto a la defensa de los derechos humanos.

Declaraciones de los méas Altos Organos de Justicia de Iberoamérica
Xl Reunion de Presidentes de Cortes Supremas del Istmo Centroamericano.

Celebrada en Panama del 3 al 5 de octubre de 2001.

Mediante la Resolucién No.4 se decide incorporar e institucionalizar la inclusién
de la perspectiva de género en la administracién de justicia y en los programas de
modernizacién, mejoramiento y reforma como elemento indispensable en su

ejecucién y en los programas de capacitacion;*
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VIl Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas vy
Tribunales Supremos de Justicia.

Celebrada en Cancun, México, en noviembre de 2002.

En el capitulo acceso de las mujeres a la justicia se subraya la importancia de
adoptar una "Politica de Igualdad de Género" basada en el reconocimiento de las
diferencias entre las mujeres y los hombres y la necesidad de considerarlas en
todas las acciones que se ejecuten para que su resultado garantice a todas las
personas el respeto a sus derechos, las oportunidades reales para su pleno
desarrollo humano y la voluntad institucional de un verdadero acceso a la justicia;
se afirma la necesidad de promover la Igualdad de Género como politica
institucional transversal en todas las areas y en todos los niveles, tanto en su
organizacion interna como en lo externo, en el servicio brindado, que permita un
mejoramiento en su calidad y un acceso a la justicia con igualdad real para
mujeres y hombres; se reafirma el deber de garantizar una administraciéon de
justicia eficiente y acorde con las necesidades de las usuarias y usuarios. Por eso,
en esta tarea se considerara las diferencias que existen entre hombres y mujeres
respecto a sus necesidades, intereses, funciones y recursos, con el fin de
eliminar todas aquellas practicas y costumbres que tengan un efecto o resultado
discriminatorio por razones de género o0 de cualquier otra naturaleza.

En cumplimiento de la anterior Declaracion, los Poderes Judiciales de
Iberoamérica se comprometieron a llevar a cabo, entre otras, las siguientes

acciones:

Propiciar la creacion de una Unidad permanente que apoye a los 6rganos de mas
alta jerarquia en la implementacion de la politica que actuara dentro de un
sistema integral, coordindndolo, impulsandolo, monitoreandolo y evaluandolo.

Identificar las areas donde el servicio de justicia se relaciona con la problematica
de las mujeres, tales como la violencia domeéstica, pensiones alimentarias, entre
otros y, por ende, exigen prioritariamente la integracion transversal de una politica
de género.
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Procurar la especializacion del servicio en esas areas e invertir en la medida de
sus posibilidades recursos de manera prioritaria para que el servicio de la justicia

satisfaga las necesidades de las usuarias.

Propiciar la creacion de un sistema de informacion estadistica, cualitativa y
cuantitativa, que involucre la perspectiva de género y permita evaluar los

resultados, creando los indicadores necesarios para ello.

Promover la investigacion de temas especificos sobre el respeto al derecho de
las mujeres. Desarrollar programas de cooperacion internacional para el
mejoramiento de los servicios. Para hacer posible el logro del compromiso
asumido, factible su ejecucién y viable el seguimiento a tales acciones, uno de los
mecanismos utilizados por los Poderes Judiciales de la Region es el

establecimiento de 6rganos especializados en género.

XIV Cumbre Judicial Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia. Celebrada en Brasilia, Brasil, en marzo de 2008
y en la cual se aprueban las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las

Personas en Condicion de Vulnerabilidad.*

En dichas reglas se considera en tal condicibn a aquellas personas que, por
razon de su edad, género, estado fisico o mental o por circunstancias sociales,
econdmicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico y establece como causas de vulnerabilidad, entre otras, la
edad, la discapacidad, la victimizacion, la pobreza, el género y la privacion de

libertad;
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Las mencionadas Reglas establecen que se promoveran las condiciones
necesarias para que la tutela judicial de los derechos reconocidos por el
ordenamiento sea efectiva, adoptando aquellas medidas que mejor se adapten a
cada condicion de vulnerabilidad y se promoveran actuaciones destinadas a
proporcionar informaciébn basica sobre sus derechos, asi como los
procedimientos y requisitos para garantizar un efectivo acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad;

También establecen que se impulsaran las formas alternativas de resolucion de
conflictos en aquellos supuestos en los que resulte apropiado, tanto antes del
inicio del proceso como durante la tramitacion del mismo. La mediacion y otros
medios que no impliquen la resolucion de conflictos por un tribunal, pueden
contribuir a mejorar las condiciones de acceso a justicia de determinados grupos
de personas en condicion de vulnerabilidad, asi como a descongestionar el
funcionamiento de los servicios formales de justicia.

| Encuentro de Magistradas de las Cortes Supremas de Justicia y Cortes
Constitucionales de Ameérica Latina y el Caribe "Por una Justicia de Género".

Celebrado en San José, Costa Rica, en el aflo 2000.

Mediante la Declaracion Final, los Poderes Judiciales y Cortes Constitucionales
de América Latina y del Caribe, se proponen adoptar un Plan de Accion Regional,
gue es el marco que sustenta el compromiso de los Poderes Judiciales de
promover la incorporacién e institucionalizacion de la perspectiva de género en la
administracion de justicia, y en los programas curriculares de capacitacion que
desarrollan las Escuelas y Unidades de Capacitacion de los Poderes Judiciales,
asi como hacer conciencia sobre la situacién de la mujer como usuaria, victima,

delincuente y como administradora y operadora del sistema de justicia.*?

En las Declaraciones del IlI, Ill y IV Encuentro de Magistradas, se ratifica la
adopcion de dicho plan de accion.
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V Encuentro de Magistradas de los Mas Altos Tribunales u Organos de Justicia
de Iberoamérica "Por una Justicia de Género". Celebrado en San Salvador, El
Salvador, en el 2005. En la Declaracion de San Salvador se exhorta a los
Estados a implementar y aplicar la CEDAW y Belém do Para y que dichos
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres sean dados a conocer a las y los operadores judiciales, especialmente
los relacionados con la salud sexual y reproductiva y aquellos que buscan

prevenir, sancionar y erradicar la violencia sexual.

VI Encuentro de Magistradas de los Mas Altos Organos de Justicia de
Iberoamérica "Por una Justicia de Género". Celebrado en Santo Domingo,
Republica Dominicana, en el 2005.

Ademas de promover a lo interno de los Estados nacionales, incluyendo los
sistemas judiciales, politicas institucionales dirigidas a la proteccion de las
victimas de violencia intrafamiliar, en la "Declaraciéon de Santo Domingo" se
orienta a la Secretaria Técnica del Encuentro a fin de que realice las gestiones
pertinentes en consulta con la Red de Magistradas para el disefio y
funcionamiento de un Observatorio Iberoamericano sobre Justicia y Género, que
incluya sistematizacion de la jurisprudencia, el seguimiento de los acuerdos de

los Encuentros de Magistradas y de las Cumbres Judiciales.*®

VIl Encuentro de Magistradas de los Mas Altos Organos de Justicia de
Iberoamérica "Por una Justicia de Género".

Celebrado en Asuncion, Paraguay, en el 2007.

En la Declaracion adoptada se contempla establecer, a nivel regional, un
Observatorio de Justicia y Género que brinde un espacio de reflexion para el
mejoramiento, reforma y acceso de las mujeres a la justicia y, a nivel nacional,
Observatorios con Perspectiva de Género y propiciar que los mismos se articulen

y se entrelacen en red con el Observatorio de Justicia y Género.
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Legislacion

Ley num. 24-97 sobre Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer, que introduce
modificaciones al Codigo Penal.

Promulgada el 27 de enero de 1997.

Dispone en su articulo 336 lo siguiente:

"Art. 336.- Constituye una discriminacion toda distincién realizada entre personas
fisicas en razén de su origen, edad, de su sexo, de su situacion de familia, de su
estado de salud, de sus discapacidades, de sus costumbres, de sus opiniones
politicas, de sus actividades sindicales, su ocupacion, de su pertenencia o de su
no pertenencia, verdadera o supuesta, a una etnia, una nacién, una raza o una

religion determinada.

Constituye igualmente una discriminacion toda distincion realizada entre las
personas morales en razon del origen, de su edad, del sexo, la situacion de
familia, el estado de salud, discapacidades, las costumbres, las opiniones
politicas, las actividades sindicales, la pertenencia o no pertenencia verdadera o
supuesta a una etnia, una nacion, una raza, o una religion determinada de los

miembros o de alguno de los miembros de la persona moral.**

Resoluciones y Reglamentos Suprema Corte de Justicia
Resolucion nim. 3041-2007, de fecha 1™ de noviembre del 2007, del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia.

Mediante esta se instituye la Politica de Igualdad de Género del Poder
Judicial Dominicano, como instrumento rector del accionar de la institucion
a favor de los derechos gue le asisten a las mujeres como ciudadanas.

Resolucion num. 3687, de fecha 20 de diciembre del 2007, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, que dispone la adopcion de reglas minimas de
procedimiento para obtener las declaraciones de la persona menor de edad con

calidad de victima o testigo en un proceso penal.
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En ella se garantiza la proteccion efectiva de los derechos de la persona menor de
edad mediante un trato diferenciado para obtener las declaraciones informativas
que deban prestar en procesos penales en calidad de victimas o testigos para

evitar su revictimizacion.

Resolucién num. 1924-2008, del 19 de junio de 2008, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, que crea la Comision para la Igualdad de Género del Poder
Judicial.

El objetivo primordial para la creacion de dicha Comision es monitorear e informar
del cumplimiento de todos los compromisos asumidos por el Poder Judicial en el

ambito nacional e internacional, asi como de las acciones *°

Toma Decisiones de la Gestion Municipal Amparada en la Constitucion.

La gestidbn publica, como proceso, ejecuta decisiones, administra y distribuye
recursos como respuesta a las demandas colectivas y se supone su ejercicio debe
acompafarse de un compromiso y sensibilidad social. Sus elementos de accidn,
entre otros, implican, poder formular y aplicar politicas sociales coherentes con las
realidades del contexto; definir objetivos a mediano y largo plazo para articularse
con programas de amplio alcance y operar con diversos actores involucrados en el

guehacer publico.

Entre estos actores se incluye al ciudadano comun, que debe involucrarse
enérgicamente en las actividades publicas, pero siempre y cuando sea reconocido
con la plenitud de sus derechos y deberes, al incluirse en la definicién y resolucion

de los problemas que son de su interés, individual y comunitario.

Légicamente el modelo actual de administracion publica no coincide con las
caracteristicas de esa gerencia publica antes descrita: social, coherente, articulada
e incluyente; por el contrario percibimos divergencias que son las que pretendemos

evidenciar en las paginas siguientes.

* http://www.observatoriojusticiaygenero.gob.do/quienes_somos/marco_legal.html
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En la gestion publica venezolana se han aplicado criterios de racionalidad
econdmica, a manera de profundizar el papel del Estado en el proceso de
acumulacion, por lo cual sus decisiones han sido orientadas con criterios de
productividad y crecimiento econdmico. Tales criterios han sido asimilados de los
conceptos de la gerencia empresarial, donde la gestion en su ejecucion y
resultados es evaluada cuantitativamente segun ciertos parametros e indicadores

tales como eficiencia, efectividad y otros.

Desde el punto de vista institucional, para alcanzar los objetivos de la racionalidad
econdmica, la administracion publica se ha caracterizado por tener como
parametros: un modelo burocrético de su organizacion, un funcionariado técnico
especializado, una estructura jerarquizada y autoritaria, una estricta delimitacion de
deberes, derechos y responsabilidades y un proceso de toma de decisiones

centralizado.

Las realidades que enfrenta el ciudadano en las diversas éareas de su
desenvolvimiento social abarcan tanto la busqueda de mejores condiciones de vida,
como del compromiso solidario con otros, en una mutua interrelacion que sea de
beneficio para todos. En esa dinamica gregaria se deberian basar las relaciones
sociales, pero histéricamente su correspondencia ha sido determinada por los
aspectos economicos y politicos articulados a través del Estado en los diversos
ambitos: nacional, regional y local, abarcando tanto el espacio publico como

privado de los mismos.*®

En el debate contemporaneo sobre lo inherente al espacio publico y lo que es para
el espacio privado con respecto a la toma de decisiones, se define en términos de
resolucién de problemas, pero problemas que en la practicidad de las soluciones se
plantean con diferentes enfoques porque prevalece la Optica de la gestion y con
ella los intereses y racionalidad de cada uno, por lo tanto se cuestiona hasta que
punto esa racionalidad mezclada haya contribuido también a la crisis del sistema

politico.

** IDEM 52

-53-



La reclusion de los ciudadanos hacia sus espacios privados y aquello que en la
postmodernidad se ha definido como el desencanto con la politica, provocada por
sus intermediarios y representantes o por ellos mismos desmotivados o
desinteresados a involucrarse en las decisiones publicas, ha determinado la
erosion de la potestad y eficacia del Estado para brindar soluciones a las mayorias,

por lo menos de forma equitativa.

En consecuencia, la gestion publica en cualquier espacio incluyendo el municipal
se ha visto afectada por la ejecucion racional econdmica que le ha determinado, asi
como también la concepcién de las expectativas ciudadanas. El municipio por ser
el espacio comunitario por excelencia sufre de manera inmediata y directa los
efectos de la ineficiencia publica. Sin embargo, lo anterior es determinante para
algunos ciudadanos, pero las realidades evidencian un creciente interés de
ciudadanos mas informados, pro-activos, contestatarios que aun desencantados de
los politicos buscan sus propias vias de participacidén en los asuntos publicos que

afectan directamente su calidad de vida.

Las transformaciones sociales que se suceden en la actualidad han generado
complejas crisis en el entorno politico, afectando directamente al Estado y sus
relaciones con la sociedad; al sistema democréatico como forma de gobierno y a los

mismos individuos en la valoracién de su participacion en los asuntos publicos.

Lo politico encierra el conjunto de relaciones de poder que se entretejen en
cualquier sociedad, grupo u organizacion, asunto determinante en las decisiones y
capacidad de respuesta que se esperan surjan en la solucion de problemas y / o
necesidades. En el entorno contemporaneo las exigencias son mayores debido a lo
complejo de las condiciones competitivas y desiguales presentes en cualquier

ambito incluido el de caracter publico.*’
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La participacion ciudadana se acepta como un factor fundamental del analisis
sociopolitico de una colectividad para definir el funcionamiento y el ejercicio del
poder, de cémo El estado se ha relacionado con la sociedad y como los individuos
particularmente se asocian a la dinamica del Estado. Desde lo publico es donde los
ciudadanos pueden superar sus espacios individuales en armonia con los intereses
mayoritarios y formalizar el espectro juridico donde se desenvuelva el Estado-

Nacion como entidad espacial e institucional que los agrupe.

La inclusion del ciudadano de forma directa en los asuntos publicos se determina
segun la forma de gobernar como del tipo de democracia, donde los canales de
participacion se suponen abiertos hacia los ciudadanos de manera inmediata,
pluralista y deliberativa. Implica la intervencion de los individuos en las actividades
publicas, siempre y cuando sean portadores de intereses sociales y entendiéndola
como un medio de socializacion de la politica que se supone abrird nuevos
espacios y mecanismos de articulacion del Estado con sujetos sociales, interaccion
entre la comunidad y los diferentes niveles de gobierno en la busqueda de
soluciones a los problemas que afectan directamente al colectivo social (Cunill,
1991).%8

Para una sociedad organizada democraticamente se han concebido varias
expresiones, entre ellas las relacionadas con la participacion indirecta o directa de
los ciudadanos en los asuntos publicos, derivandose las concepciones de
Democracia Representativa y Democracia Participativa. La distincién entre ambas
tiene su origen en dos concepciones opuestas del ejercicio de la soberania y el
poder. La diferencia radica en que el ideal de democracia participativa posibilita el
ejercicio directo del poder por el pueblo, mientras que el sistema de la democracia
representativa, el poder es divisible o distribuible en un conjunto de instituciones o
intermediarios que se controlan mutuamente para impedir la acumulacién del poder
en un uUnico actor politico, sea el Estado o sea el Pueblo (Panorama, Agosto

2004:8). Sin embargo, no compartimos este Ultimo aspecto sobre la
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representatividad y la distribucion del poder entre los diversos actores sobre todo
cuando lo comparamos con realidades de nuestro pais, donde los partidos politicos
se convirtieron en monopolizadores de los canales de participaciéon y se
transformaron en elites de poder fundadas en las relaciones clientelares, sectarias
y estrictamente verticales en la toma de decisiones. Con el modelo representativo
aplicado en Venezuela, el Estado se convirtid en un ente ajeno a las realidades del
pueblo, sobredimensionado en sus funciones y con un esquema de
representatividad condicionado por los arreglos de poder de las elites constituidas
de espaldas a las demandas y necesidades de la sociedad civil. No obstante,
creemos también que el esquema representativo no es un mal sistema por si
mismo, por el contrario una participacion eficiente exige ciertos grados de
intermediacién para facilitar la toma de decisiones, pero los actores a intervenir
como representantes deben necesariamente incluir ciudadanos electos por las

comunidades.

En este aspecto se coincide con Cunill (1991) al considerar que la participacion
ciudadana no es sustituta de la democracia representativa, bien podria
considerarse como un complemento a la misma, basada en nuevas condiciones
gue requieren el perfeccionamiento institucional de los sistemas de representacion
politica y social, orientado a incrementar la incidencia de representacion en los

sistemas de toma de decisiones y la responsabilidad de los actores.

En sintesis, se requiere un nuevo Estado con una renovada administracion donde
se amplien los controles ciudadanos y se democratice la gestion publica en todos
los niveles: nacional, regional y local. La democratizacion profunda exige por una
parte una mayor e indispensable eficiencia en la gestion del Estado, y por otra

parte, una vigorosa presencia de los ciudadanos organizados.*°

El ejercicio del poder supone que el ambito politico-publico sea el artifice de la vida
colectiva, por lo cual los intereses de los ciudadanos deben coincidir con los

intereses de la sociedad.
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En esta relacion Estado-Sociedad la conciencia social es proporcional a la eficacia
del Estado, es decir cuanto mayor conciencia y participacion ciudadana se
expresen en la sociedad, mayor debe ser la capacidad del Estado para gestionar
pertinentemente los asuntos publicos y mayor es la pluralidad, diversidad y
organizacion de la sociedad como tal. Aunado al hecho generalizado hoy dia, de la
fuerte presion que estadn ejerciendo los ciudadanos para ser participes de las
decisiones publicas que afectan su calidad de vida, ademas de ser una ciudadania
gue dispone de mayores cuotas de informacion y conocimiento, sobrepasando los
mecanismos clasicos de intermediacion politica donde los representantes ya no

interpretan los intereses de la sociedad.*

La participacion no se mide en términos absolutos sino en grados o niveles,
tedricamente podemos pensar en problemas sociales manejados dentro de un
continuo que va desde el tratamiento exclusivo por parte del gobierno, hasta el otro
extremo donde la exclusividad sea de la sociedad. El enfoque de la gestion
participativa deberia insistir en la participacion de la sociedad pero con el apoyo del
gobierno y los recursos que administra. El Estado se soporta financieramente de
los recursos que provienen de su misma sociedad, derivando una obligacion legal y
ética de los funcionarios publicos en el manejo de los recursos y en la rendicion de
cuenta sobre los mismos, ademas de garantizar el cumplimiento de las decisiones

ciudadanas y gestionandolas con eficiencia.

Compartimos el criterio de que el caracter técnico de las decisiones y el empleo de
indicadores de gestion como eficiencia y eficacia no es incompatible con la gestion
publica, por el contrario proponemos que para lograr los objetivos es necesario
establecer criterios cuantitativos para priorizar las necesidades, sélo que deben ser
asociados con otros indicadores como equidad, oportunidad, cobertura, entre otros;

incorporando el criterio de eficacia con servicio social.

*° IDEM 52
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La participacion distingue dos modalidades basicas de accion: la participacion
directa que se ejerce de forma individual y colectiva, y la indirecta donde
organismos intermediarios actian como representantes de determinados intereses,
asi lo han hecho los partidos politicos y en la actualidad érganos de competencia
ciudadana como las asociaciones de vecinos y mas técnicamente los consejos
locales de planificacion publica (previstos constitucionalmente), los cuales actian
como organismos intermediarios entre ciudadanos y municipios.

En los paises de América Latina se estan intentando nuevos mecanismos de
articulacion, sobre todo en el ambito de los municipios, instancia institucional
generalmente responsable de la implementacién de politicas sociales. Requiriendo
formas de asociacion con la sociedad para encontrar soluciones al problema de la
desigualdad social y simultaneamente la busqueda de justicia y eficiencia del
gobierno.”*

La supervisidon directa o a través de los sistemas de control presupuestario. Los
sistemas de control interno, combinando medidas estructurales con elementos
incorporados en los sistemas.

Las auditorias que, ademas de un control en si mismas suelen ser el control de los
controles.

En una palabra, si se pretende la calidad total tenemos que dar entrada a un nuevo
protagonista en la gestibn empresarial: el control.

Control de gestion y la toma de decisiones.

Se acostumbraba a pensar que el control de Gestion constituye un proceso
mediante el cual la empresa se aseguraba que la ejecucién concuerda con la
planificacion o, en todo caso, descubre las posibles desviaciones para tomar las
oportunas medidas correctivas.

>t Kliksberg, Bernardo (1997 b). Hacia una gerencia social eficiente. Algunas cuestiones clave. “II Congreso

Interamericano del CLAD sobre la reforma del Estado y de la Administracion publica. Isla de Margarita,
Venezuela. Disponible en: http://www.scielo.org.ve/scielo.php?pid=S1315-
99842007000400004&script=sci_arttext
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La filosofia moderna de Control de Gestidn se sitla en otra Optica y presenta la

funcién control como el proceso mediante el cual los directivos se aseguran de la

obtencién de recursos y del empleo eficaz y eficiente de los mismos en el

cumplimiento de los objetivos de la empresa. En esta filosofia hay tres ideas

claves:

El proceso implica a los directivos, es decir, a aquellas personas que obtienen
recursos a través del trabajo de otros (estableciéndose la diferencia entre
Control de Gestion y Control Operacional).

El proceso se desarrolla dentro del contexto de los objetivos y politicas definidos
por la planificacion estratégica.

Los criterios relevantes para enjuiciar los resultados y las acciones a tomar son

la eficacia y la eficiencia.*

Caracteristicas del modelo de gestion Municipal Participativa

1.
2.
3.

Integra la gestion municipal con la participacion ciudadana.

Sienta las bases y condiciones para una gestion municipal transparente.
Implementa un sistema continuo de capacitacion para la formacion técnica y
ciudadana de los lideres de la comunidad, los funcionarios y las autoridades
municipales.

Propone procesos de acercamiento y gobernabilidad entre el ejecutivo
municipal, la junta municipal y los lideres de la comunidad a través de mesas de
didlogo, concertacion, y utilizando herramientas como la mediacion, para crear
un clima favorable y reducir los conflictos.

Las autoridades y los lideres de la comunidad se proponen ser mas eficientes y
transparentes en su gestion y en la difusion de sus acciones en beneficio de la
ciudadania.

La participacion ciudadana es organica y efectiva en la toma de decisiones
sobre el uso de los recursos y en el seguimiento de la ejecucion de las
decisiones, el control, la eficacia de la gestion y los resultados obtenidos.

>> Método de control en la toma de decisiones. Disponible en:
http://www.monografias.com/trabajos75/metodos-control-gestion-toma-decisiones/metodos-control-
gestion-toma-decisiones2.shtml
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Como participar efectivamente en la Gestion Municipal
En el proceso de la Gestidon Municipal participativa la participacion de la ciudadania

es constante y permanente. Se participa a lo largo de todo el proceso:

a) En la identificacion de la visidbn de la ciudad deseada, en el proceso de la
planificacion participativa.

b) En el control y seguimiento de las decisiones acordadas.

c) En la conformacion de mesas de trabajo entre la sociedad civil y las autoridades
para la elaboracion de planes operativos, indicadores de gestion y cartas de
servicio.

d) En la elaboracion de una agenda ciudadana, con propuestas y proyectos
necesarios para el desarrollo de la comunidad.

e) Garantizando la implementacion anual, el desarrollo y el seguimiento de las

audiencias publicas de prepuesto y de rendicion de cuentas.

La Incidenciay la Ciudadania.

El término incidencia comenzé a ser utilizado en el d&mbito de la sociedad civil
desde hace pocos afios, como resultado del intercambio de experiencias con
organizaciones de otros paises. Aparece como una traduccion de la palabra inglesa

advocacy que en su sentido amplio se refiere a la defensa de los bienes colectivos.

La incidencia implica una serie de acciones destinadas a lograr cambios en el
ambito publico. Estos cambios estan orientados a lograr que los derechos de las
personas sean considerados, a equilibrar la distribucion del poder y a construir

comunidades mas equitativas y justas.

El ciudadano que participa cumple con su compromiso, con el desarrollo de su
comunidad, con otros ciudadanos, con sus representantes, y esta dispuesto a

construir el presente y el futuro del municipio.>?
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Se puede partir de las siguientes dos Reflexion 2:
1. ¢ Quién define las necesidades y acciones en tu municipio?

2. ¢,Quién o quiénes deberian estar involucrados? ¢ Por qué?

De acuerdo al &mbito en que se desarrolla y quienes participan en el proceso de

incidencia, las organizaciones consideran conceptos diferentes:

En primer lugar, los &mbitos en que se desarrolla o se centra la incidencia pueden
ser: las politicas publicas, el estado y su sistema politico; o se extiende a otros
sectores, como el de las politicas locales, el sector privado y los medios de

comunicacion.

Asumiendo que no basta con cambiar las leyes o politicas sino influir sobre las
actitudes de las autoridades, incluyendo la necesidad de empoderar a los grupos
mas desfavorecidos para que sean ellos quienes luchen por sus derechos e

intereses.

En segundo lugar, quiénes deberian participar en el proceso de incidencia:
pueden hacerlo las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones con
capacidad restringida como las comisiones vecinales, las que defiendan una causa
gue busca el bien comun, como por ejemplo, la defensa del medio ambiente, las
gue garanticen los derechos humanos, las que posean capital social fuerte y
acceso a recursos para lograr la inclusion de los que se ven afectados por un

problema, en general, los que tienen menos posibilidades o los excluidos.>*

EMPODERAMIENTO:
Es la posibilidad de un grupo de escoger e incrementar el control de las decisiones

gue afectan sus condiciones de vida. Esto implica el fortalecimiento de dicho grupo.
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Si nuestra comunidad tiene acceso a la informacién de lo que en ella sucede,
incorpora a todos sus miembros y favorece la participacion mediante la
responsabilidad y el orden, se puede afirmar que es una comunidad empoderada.
La incidencia ciudadana es un proceso politico organizado que involucra los
esfuerzos coordinados de las personas para cambiar las politicas publicas y las
practicas que perpetdan la desigualdad, el prejuicio y la exclusion.

Este tipo de incidencia fortalece la capacidad de los ciudadanos como tomadores
de decision y construye instituciones de poder mas responsables y equitativas.

¢Por qué debemos incidir?

Existen varios motivos en las organizaciones de la sociedad de civil que justifican la
necesidad de incidir. Para ello es necesaria la conformacion de grupos impulsores
del plan de incidencia.

Estos grupos son considerados como una herramienta de la incidencia ciudadana
orientada a un tema de interés comdn y creado para la accion y el cambio. Se
constituyen con un objetivo concreto y una duracion establecida.

Algunos motivos de incidencia:

Buscar mejores condiciones de vida, especialmente para los excluidos o
desprotegidos del sistema.

Hacer llegar propuestas a los tomadores de decisiones y hacerlas realidad.
Generar espacios y canales de comunicacion.

Buscar aliados para la causa de las ciudades.

Defender los derechos de los ciudadanos y hacerlos realidad.>

Resultados del proceso de incidencia en el ambito Municipal

e Realizacion de las audiencias publicas de rendicion de cuentas y de
presupuesto en forma periodica y responsable, por parte de las autoridades
locales.
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e Participaciéon ciudadana con calidad y fuerza en las audiencias publicas.

e Participacion y presencia efectiva de las comisiones vecinales de diferentes
tendencias politicas en la gestion municipal.

e Presencia de organizaciones civiles y lideres, sin discriminacion de ninguna
indole y muy especialmente en el proceso de la planificacién participativa,

también en el control y seguimiento de los proyectos.

El empoderamiento alude a un proceso de aprendizaje y de accion que fortalece la
autoestima, las capacidades analiticas, organizativas y la conciencia politica de las
personas, de manera que puedan adquirir un sentido de sus derechos y unirse al
desarrollo de sociedades mas democraticas.

Es importante destacar que la incidencia en el ambito de gobierno local es mucho
més puntual y dirigida que la incidencia que busca abarcar cambios en las politicas

publicas

Se puede partir de algunas actividades como la siguiente para darle participacion a

la sociedad civil en los asuntos municipales.

1. Identifica las caracteristicas de la gestion municipal actual y sefiala en qué
aspectos se pueden mejorar.

2. Si analizas las caracteristicas del modelo de gestion municipal participativa.
¢,Como podrias contribuir en la implementacibn de ese modelo en tu

municipio?*°

Nuevas funciones de las Municipalidades.

La municipalidad es un organismo articulador de los problemas y las necesidades
de la comunidad. Las propuestas que surgen de estas necesidades sirven para
disefiar las politicas sociales y se convierten en metas para impulsar el desarrollo

de la comunidad.
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Segun el andlisis y los comentarios realizados por el Instituto de Desarrollo
Municipal, IDM y la Fundacion Hans Seidel de la Ley organica Municipal 1294/87,
el art.17, capitulo IV, Del objeto y funcién municipal, se menciona que el
municipio tiene por objeto:

a) El bienestar de la comunidad local y su desarrollo cultural, social y material,

b) La proteccién de la salud y la seguridad de las personas,

c) Elfomento del civismo y la solidaridad entre vecinos, v,

d) La cooperacion con otras municipalidades y entidades, para el cumplimiento de
obras de interés colectivo, dentro de sus fines especificos.

Sobre el inciso a, del bienestar de la comunidad.............. menciona que el mismo
contiene dos conceptos:

El primero se refiere al bienestar de la comunidad local y expresa el deber de
impulsar la busqueda y la satisfaccion de las necesidades generales de los
habitantes del lugar o territorio del municipio, en el marco especifico que le acuerda
esta ley. Y el segundo concepto se refiere al: desarrollo cultural, social y
material. Estos términos tienen un gran alcance que los municipios a través de sus
autoridades y en mancomunion con la ciudadania, deben alcanzar.

En el art.18, de las funciones municipales, de la misma ley, en el inciso r, se
menciona las demas funciones de la municipalidad para el cumplimiento de sus
fines que derivan implicitamente de los objetivos y fines municipales que no estan
expresamente enunciados en esta ley, sin que estas estén especificamente
detalladas en la ley , y que seran efectuadas , conforme lo determina la finalidad y
propaésito por los cuales fue creado el municipio.

Una nueva funcion de la municipalidad que debe cumplir de acuerdo a sus
fines, es la que corresponde a los servicios sociales, es decir, a la prestacion
de los servicios esenciales de caracter basico para la dignidad humana, como
son la salud, la educacion, el primer empleo, la seguridad ciudadana, entre
otros. En la actualidad estas funciones se estan abordando con un criterio
politico partidario o como de beneficencia y asistencialismo.”’
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Los gobiernos locales se enfrentan a estas nuevas funciones con un nuevo
enfoque, como parte integrante del Estado y de las politicas nacionales de
desarrollo. Sin embargo, este es un proceso que se caracteriza por los conflictos y
contradicciones entre un Estado central que cede algunas funciones y muy pocos
recursos, y unos gobiernos locales que tienen que atender con escasos medios la

demanda de una poblacién necesitada.

La funcion correspondiente a las areas mas sensibles como nifiez, juventud,
equidad de género, capacidades especiales, defensa del consumidor y mediacion
comunitaria, estan siendo implementadas, aun sin normativa ni presupuesto
asignado. Sin embargo, con la nueva Constitucion del afio 1992, las
municipalidades pasaron a percibir el Impuesto Inmobiliario, ingreso que de alguna
manera contribuyé a mejorar las recaudaciones y a cubrir nuevos sectores que
anteriormente no cubrian, como el social, el ambiental y a ampliar los servicios
prestados a la ciudadania. A partir del afilo 2000 también reciben royalties,
compensaciones y porcentajes de juegos de azar, lo que posibilita disponer de
recursos economicos para las politicas sociales y cubrir las areas carentes de

atencion por parte del Estado.

Nifiez y Adolescencia.
Una de las areas sociales mas sensibles de la ciudadania es la de nifiez y
adolescencia, que algunas municipalidades ya han priorizado, aun antes de

lapromulgacién de ninguna ley y sin presupuesto asignado.

Desde 1995, se propone que los derechos de nifios y nifias sean atendidos no sélo
por la justicia, sino como una responsabilidad de las gobernaciones y de las

municipalidades, que como gobiernos locales, conocen su realidad.
Esto se ha logrado mediante la gestion de una organizacion no gubernamental,

Global Infancia, que promovié la firma de convenios con las municipalidades para

instalar en ellas oficinas de promocién y defensa de los derechos de nifios y nifias.
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Estas oficinas se denominan CODENI (Consejeria Municipal por los Derechos de
nifia, nifo y adolescentes) y tienen como funcién principal dar a conocer los
derechos de los niflos y los adolescentes, atender los diferentes casos
relacionados con maltratos y abusos, antes de que sean judicializados.

Los casos mas frecuentes que atienden estas oficinas son: maltrato infantil,
prestacion de alimentos, abuso sexual y abandono de hogar, entre otros. Desde
1995, estas Consejerias Municipales por los Derechos de la Nifez y la

Adolescencia CODENI se instalaron en mas de 100 municipalidades.

Atencién de la Mujer.
No podemos ignorar la realidad de las comunidades al respecto de la pobreza y la
feminizacion de la misma. Esta se manifiesta con el aumento de hogares a cargo

de una mujer, como unico sostén de la familia.

Si bien la presencia y la participacion de las mujeres en la comunidad estan
vinculadas con los asuntos de la vida cotidiana, como la familia, las tareas
domésticas y el barrio, en estos espacios se ocultan muchas veces situaciones de

opresion, explotacion, violencia y discriminacion hacia la mujer.

Las municipalidades se encuentran en una posicion estratégica para el
cumplimiento de los fines y propésitos como el de contribuir, promover y desarrollar
programas para la atencion integral de la mujer y fortalecer su rol como jefa de

hogar.>®

Para ello deberan programar recursos para el funcionamiento de los servicios
integrales de apoyo a la mujer y la disminucidn de la pobreza, creando
dependencias para que asuman las actividades correspondientes a Esta

problematica.
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Las autoridades y lideres de la comunidad deben concebir y valorar a las mujeres
como sujetos sociales con derechos propios y agentes de cambio en el desarrollo
local.

Para muchas mujeres, la participacion en el mundo publico local es mas una
obligacion por necesidad que un derecho ciudadano a participar en los asuntos
publicos.

Todavia prevalece la creencia de que las mujeres disponen de “mas tiempo libre”
gue los hombres para dedicarse al servicio de la comunidad. Se da por descontado
su disponibilidad incondicional, ignorando las sobrecargas de trabajo, los desgastes
fisicos y emocionales y los malabarismos que tienen que hacer para darse el
tiempo de cumplir con todas sus obligaciones de género.

Alejandra Massolo. Revista Futuros 2005 Vol.lll sefiala lo siguiente:

Tercera Edad.

Todas las edades presentan sus dificultades especificas, pero tal vez en la tercera
edad esas dificultades se agigantan como en ninguna. En nuestro pais, donde no
existe jubilacion para el ama de casa ni para el jornalero, se vuelve mas dificil el

sostenimiento de las personas de mayor edad.

Entre los méas grandes conflictos que se acentlan en esta etapa estan la soledad y
la marginalidad que sufren los adultos mayores, ya sea por su condicién econémica
o por falta de conciencia y solidaridad de sus familiares. Incluso las personas que
nunca se dieron por vencidas ante la lucha y los obstaculos diarios, son derrotadas
a veces por ese sentimiento de soledad, que se agranda cuando falta el bienestar

econoémico.*®

Junto con la soledad, la persona de la tercera edad sufre la necesidad de sentirse

acompaifada.
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Llegar a la tercera edad es como una especie de "muerte social". Se vive como si
se hubiese recibido una "declaracion de inutilidad”, a pesar de que en algunos

casos, todavia se tengan todas las capacidades despiertas.

Ademas, cuando dejan de contribuir con el bienestar economico de su familia, los
ancianos ya no son aceptados como sabios y consejeros, y la marginacion y la
soledad, juntas, se convierten en un problema mayor. A esta situacion se agrega

otra no menos dificil que es la pérdida de autoridad.

La demanda de este sector de la comunidad deberia ser atendida por la
municipalidad generando programas de apoyo a la tercera edad, organizando
actividades culturales y turisticas que favorezcan la integracion e insercion
comunitaria, programas de voluntariados con las organizaciones civiles y
promoviendo empleos alternativos para adultos mayores. Facilitar a la poblacion
mayor la busqueda de respuestas y resolucion de tramites concentrando en un
mismo servicio la orientacion y asistencia y evitar el "deambular" para resolver
cuestiones prioritarias como las relativas a la correcta percepcion de sus haberes

jubilatorios y la atencion de su salud.

Personas con capacidades disminuidas
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece tres conceptos bien
diferenciados que graduan la disminucion de la capacidad fisica, psiquica y

sensorial:

e Deficiencia,
e Discapacidad,

e Minusvalia.

El concepto clave es el de discapacidad como 'restriccion o ausencia de capacidad

para realizar una actividad, en la forma o dentro del margen que se considera

normal para un ser humano'.®
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Como ciudadanos, los que poseen capacidades disminuidas tienen derecho a
exigir a la municipalidad todos los recursos necesarios para su completa realizacion
personal y su total integracion social, como programas especiales para su
integracion con la sociedad, acceso a programas de empleo, facilidades en el
transporte publico y equipamiento urbano adecuado que les permita desenvolverse

en su ciudad.

Se cuestiona la responsabilidad de la municipalidad respecto a esta problemética
social. Pero debemos repasar nuestros criterios éticos y nuestros valores como los
de solidaridad, la integracion del mas débil, la igualdad efectiva, para superar la

discriminacion que con frecuencia enfrentan estas personas.

Defensa del Consumidor.

A partir del afio 1.998, en que se promulga la ley n® 1.334/98 De Defensa del
Consumidor y del Usuario que establece las normas de proteccién y defensa de los
consumidores y usuarios, en su dignidad, salud, seguridad e intereses econémicos,
las municipalidades se han constituido en autoridad de aplicacion, pudiendo actuar

en forma concurrente con el Ministerio de Industria y Comercio.

Esta nueva funcion asignada a los municipios representa un desafio importante,
porque al ser la municipalidad la mas cercana a la ciudadania, es la que en forma

inmediata puede responder a estas necesidades.

Para el cumplimiento de esta funcion es necesario asignar recursos humanos e

infraestructura adecuada en cada municipalidad.

Los funcionarios asignados deben estar capacitados para recibir y dar curso a las
inquietudes y denuncias de los consumidores, ademas de disponer la realizacion

de inspecciones, solicitar informes y opiniones a entidades publicas y privadas.®*
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Hasta el momento, muchos municipios del pais no cuentan con oficinas de Defensa
del Consumidor, en la mayoria de los casos es precisamente por no poseer los

recursos necesarios para habilitarlos.

Mediacion Comunitaria.
Otras de las nuevas funciones que ya se estan implementando en algunas
municipalidades son el arbitraje y la mediacion: la promulgacion de la ley

1879/2002, que en su articulo 53 la define como: “...un mecanismo voluntario
orientado a la resolucion de conflictos, a través del cual dos o mas personas
gestionan por si mismas la solucién amistosa de sus diferencias, con la asistencia

de un tercero neutral y calificado, denominado Mediador”.

Esta funcién tiene como objetivo mejorar la gestion de los niveles de conflicto social,
promoviendo la participacion ciudadana en la solucion de los mismos mediante la

aplicacion de la mediacion comunitaria.

La mediacion es un método alternativo de resolucion de conflictos en el cual un
tercero neutral capacitado, “el mediador”, facilita la comunicacion y la negociacion
entre las partes, ayudandolas para el logro de un acuerdo mutuamente satisfactorio,

evitando conflictos muy largos que desgastan fisica, econdmica y mentalmente.

Esta instancia municipal evita la judicializacion de los casos. La comunidad la utiliza
con mucha frecuencia especialmente en los casos de conflictos familiares y entre

vecinos.

El Programa de Mediaciébn en Paraguay estd a cargo del Instituto de Estudios
comparados en Ciencias Penales, INESIP, con el apoyo de la Agencia para el
desarrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos de América (USAID) y
tiene como fin mejorar la gestion de los niveles de conflicto social y promover la
participacion ciudadana en la solucién de sus propios conflictos en el @mbito local,

mediante la aplicacién de la mediacién comunitaria.®®
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Otro factor que merece ser reflexionado es lo que sucede a nivel de las
municipalidades:

Muchas municipalidades estan asumiendo nuevos roles y en la mayoria de los
casos los servicios mejoran a un costo mucho menor, lo que representa eficiencia y
oportunidad en el cumplimiento de esas nuevas funciones.

Existe menos burocracia, la comunidad participa mas activamente y se siente como
parte de la solucion de sus problemas.
Como ejercicio podriamos plantarnos la siguiente interrogante:

¢, Qué experiencia tiene usted al respecto?

Luego podemos detallar de reflexiva las siguientes dos interrogantes:

1. ¢Cudles son las nuevas funciones que su municipio esta asumiendo?

2. Segun su criterio ¢qué nuevas funciones se necesita implementar en su
municipio y qué recursos deben ser asignados para su realizacién?®®

Leyes Municipales de la Republica Dominicana.

En Republica Dominicana, el gobierno local se remonta a sus origenes como
Estado. Esto implica revisar los rasgos de nuestra cultura politica, expresada en la
centralizacién, el caudillismo y el autoritarismo. Estas caracteristicas son producto
de la formacion construida por los sujetos politicos, econdmicos y culturales que
iniciaron nuestra nacion.

El municipio dominicano espacio donde se construye el Gobierno local, esta
asociado al modelo espafiol de los primeros colonizadores. Este modelo respondi6
en su estructura organizativa al esquema piramidal de mando. Esta estructura
suponia que los gobernadores designaban directamente a los presidentes y
regidores de los ayuntamientos. Las designaciones conllevaban privilegios para las
personas cercanas a los gobernadores.

® Sistemas De Informacion Para Gestion Y Toma De Decisiones. Disponible en:
http://www.google.es/search?hl=es&site=&source=hp&q=Gesti%C3%B3n+Municipal+y+la+toma+de+decisio
nes&oq=Gesti%C3%B3n+Municipal+y+la+toma+de+decisiones&gs_I=hp.3...27143.38918.0.39846.24.21.0.1.1.
0.370.2224.1j6j2j2.11.0...0.0...1c.IXHQ8bN7f7w
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Algunos pensadores como Pedro Francisco Bon6 y Juan Pablo Duarte,
promovieron en algin momento la idea de un poder municipal con otra forma de
organizacion territorial y con la participacion de los ciudadanos. Sin embargo, los
sectores conservadores, que al final triunfaron, se resistieron a esta idea, y dejaron
una herencia politica autoritaria, la cual ha sido reforzada y conservada por los

gobernantes dominicanos.

El Gobierno Central ha sustituido las competencias fundamentales y la autonomia
de los ayuntamientos. Esto se evidencia desde el ascenso de Trujillo al poder y
después de su caida. Los actores politicos que han pasado por el gobierno

después de vivir en democracia no han cambiado esta estructura.

Base legal de los Municipios Dominicanos.

La Constitucion dominicana no identifica al municipio como un poder del Estado, lo
gue se ha constituido como un deseo de los primeros pensadores. El municipio es
una divisién politica administrativa con un organismo que es el ayuntamiento. En el
afio 1916 se modifico la legislacion y se redujo a dependencia militar, aunque en

1924 se retornd a la categoria anterior.

El ambito municipal, se empieza a tocar en la Constitucion a partir del territorio. Hay
gue reconocer que este documento, se ha quedado rezagado en los aspectos
relativos a la participacién de los ciudadanos en las distintas instancias publicas.
Actualmente en la Carta Magna, aparecen diversos articulos que hacen referencias

a los ayuntamientos.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion dominicana en su Art. 82 “El
Gobierno del Distrito Nacional y el de los municipios estaran cada uno a cargo de
los Ayuntamientos, cuyos regidores, asi como sus suplentes, en el nimero que
sera determinado por la ley proporcionalmente al de los habitantes, sin que en
ningun caso sea menor de cinco, seran elegidos, al igual que el Sindico del Distrito
y los Sindicos Municipales y sus suplentes por el pueblo de dicho Distrito y de los

municipios respectivamente, cada 4 anos....”
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En el Articulo. 83 la constitucion (2003), expresa: “Los Ayuntamientos, asi como
los Sindicos son independientes en el ejercicio de sus funciones, con las
restricciones y limitaciones que establezcan la Constitucion y las leyes, las cuales

determinaran sus atribuciones, facultades y deberes”.%*

La legislacion municipal, sefiala en su Art. 5 (Ley 3455:1952), cada Ayuntamiento
se compondr4d de Regidores quienes seran elegidos, al igual que el sindico
municipal y los suplentes correspondientes.

El Art. 7, sefiala que para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere ser mayor
de 18 afos, saber leer y escribir, estar domiciliado en el municipio y tener por lo
menos un afio de residencia en él, estar en pleno goce de los derechos civiles y
gozar de buena reputacion.

En el Art. 31, sobre atribuciones del ayuntamiento o consejo de asamblea municipal,
guedan expresados los asuntos en los que tienen competencia, las cuales estaran
dirigidas a ordenar, reglamentar y resolver cuanto fuere necesario o conveniente
para proveer a las necesidades del municipio y a su mayor bienestar, prosperidad y
cultura.

Las competencias municipales no deben constituir solamente un cuerpo de leyes,
deben convertirse en una practica y en un medio de institucionalizacién de la
gestion municipal. Las mismas deben centrarse en la participacion y en la
potenciacion de las libertades. Esto debe lograrse con la mediaciéon de los planes y
proyectos que en diversas instancias se discutan entre las autoridades locales y la
poblacién.

En ese orden, existen diversos mecanismos propicios para llevar a cabo tales
planes y proyectos. Los presupuestos participativos, los planes de ordenamiento
territorial, los planes estratégicos de desarrollo, los planes de ordenamiento
urbanisticos, los consejos de desarrollo locales. Estos mecanismos, pueden ser
vias para la orientacion del gasto publico local.
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Con la mediacion de los involucrados en los planes y proyectos para la gestion
municipal se lograria un municipio mucho mas dinamico y con mayores
posibilidades de institucionalizar la participacién. Desde lo local se puede crear
jurisprudencia que permita nuevas competencias y relaciones formales e
informales; se establecerian sinergias que potencien la capacidad de las personas
para construir una légica de relaciones politicas, econdmicas y sociales capaces de

dinamizar la sociedad local.

Principales Leyes Municipales.

Durante muchos afios de vida municipal han existido diversas leyes que regularon
el quehacer de los municipios. En el afio 2007 se aprobé la nueva ley 176-07, en
esta se incorporan nuevas atribuciones y figuras que promueven la participacion

dentro de los municipios; también, existen otras leyes importantes como son:

e Ley 166 del 2003 del Régimen de Transferencia
e Ley 170 del 2007 sobre Presupuesto Participativo

e Ley 120-99 sobre control de desperdicios solidos

Los técnicos municipalista han sefalado, en diversos escenarios, que la
Constitucion de nuestro pais impone una serie de limitaciones que coartan la
autonomia municipal. La gran mayoria de las leyes municipales han obstaculizado

esta autonomia.

La creacién de nuevas demarcaciones en nuestro pais ha obedecido a los criterios
politicos del partido en el poder; dependiendo que partido tenga mayoria en el
congreso nacional en un periodo determinado. En ese sentido, los ultimos afios han
sido testigos de esta situacion de desorden. Esta practica ha demostrado que la
simple creacién de nuevas demarcaciones no garantiza la participacién de los
ciudadanos, y solo sirve para aumentar la carga burocratica y la reparticion de

cargos entre los partidos politicos.®
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Los Recursos Econdémicos paralos Ayuntamientos.

Hasta el afio 2007, la Liga Municipal Dominicana era la institucion encargada de
distribuir los recursos entre los ayuntamientos del pais. Esta responsabilidad fue
transferida a la Tesoreria de la Republica. A partir de esta disposicion la Liga se
convirtid6 en un organismo técnico de asesoramiento de los ayuntamientos, por lo
gue solo se le asigna el 5% de los recursos destinados a los ayuntamientos del
pais. La Liga perdi6 asi su caracter protagonico, de manera que ya no tiene nadie

en contra de los ayuntamientos adverso al presidente de turno.

La Leyl63-03, promulgada el 6 de octubre del 2003, modifico la asignacion de
recursos a los ayuntamientos, esta instituyé la transferencia de un 10% de los
ingresos nacionales a los municipios del pais. Anteriormente conforme con lo
establecido en la Ley 17-47 solo se les asignaba un 4%. Actualmente de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 163-03, los recursos se asignan segun el

ndmero de la poblacién del municipio.

Para Domingo Matias, técnico municipalista, esta ley “privilegia los municipios mas
grandes con mayor riqueza”. Entiende que “los municipios mas aventajados con las
transferencias son los grandes e intermedios centros urbanos. El 50% de la
transferencia es recibida por 10 ayuntamientos mas la Liga Municipal Dominicana.
Para Matias la descentralizacion financiera ha favorecido de manera fundamental a
los grandes centros urbanos. Existe una descentralizacion de las transferencias,
pero con centralizacién y concentracién del gasto, lo cual fomenta la inequidad

social-territorial”.

“‘En cuanto a las proporciones del gasto de cada municipio marcadas por la Ley
166-03, el 40% inversion de capital, el 35% servicios publicos y 25% para nomina o
planilla. Matias entiende que muchas veces, se produce un solapamiento,
enmascaramiento o maquillaje de los gastos del personal nominal, como si fuesen

en la prestacién de servicios o inversion en obras”.®®
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La nueva Vision de los Municipios Dominicanos.

Desde mediados de los afios 80, algunos actores e instituciones de la sociedad civil
han estado preocupados por la situacion municipal. Esto permitié establecer
debates acerca de los problemas que los afectaban. En ese sentido, instituciones
comunitarias de Herrera y de Los Alcarrizos encabezados por la Unidn de Vecinos

Activos (UVA) analizaron el tema.

A finales de los afios 90, el Instituto Dominicano de Desarrollo Integral (IDDI),
implement6 con los ayuntamientos de la Region Este, un proyecto que fomento la
participacion de los ciudadanos. Se buscaba que a través de los Cabildos Abiertos
los ciudadanos participen en la toma de decisiébn junto con las autoridades

municipales.

Estas y otras iniciativas, abren un debate en el pais, que implica la creacion de
instituciones relacionadas con los municipios. El financiamiento internacional ha
contribuido mucho a esta discusion, y las experiencias de otras naciones han
servido como motivadora del proceso de descentralizacion dominicano. Ademas,
se han promulgado diferentes leyes que revolucionan los municipios y sélo falta

gue sus autoridades las implementen en la practica diaria.

La preocupacion por las condiciones de los municipios ha permitido que
instituciones como el Consejo Nacional de Reforma del Estado (CONARE), invierta
numerosos recursos en la mejoria de la gestion de los ayuntamientos y les ha
proporcionado herramientas que contribuyan a la eficientizacion de sus labores.

Cabe mencionar las siguientes:

a) El Sistema Integrado de Finanzas Municipales (SIFMUN). Este sistema
automatiza las operaciones financieras de los ayuntamientos para eficientizar,
mejorar sus ejecutorias y transparentar los mecanismos de control.

b) El Sistema Nacional de capacitacion Municipal (SINACAM), es una propuesta
orientada a fortalecer las capacidades técnicas de los servidores publicos

municipales.
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c) El Presupuesto Participativo, es un proceso democratico y participativo con el
cual la poblacion planifica, mediante una secuencia de asambleas, la inversion
gue hara cada afo el ayuntamiento, y posteriormente supervisa la ejecucion de

los proyectos y obras en cuanto a calidad y costo.®’

El Programa de Apoyo a la Reforma y Modernizacion del Estado (PARME), con el
componente de Descentralizacion, también realizO sus aportes. Este programa
promovio la descentralizacion a través de la mejora de la capacidad de gestion de
las entidades descentralizadas y de un cambio normativo que traslade a las

mismas mayores recursos y competencias. Sus objetivos fueron:

a) Consolidar un sistema nacional de capacitacion municipal.

b) Crear un sistema de informacién y estadisticas municipales.

c) Fortalecer institucionalmente a la Liga Municipal.

d) Apoyar el fortalecimiento institucional y el desarrollo local de varias provincias

e) Crear y gestionar un Fondo para las acciones de acompafiamiento del

desarrollo local.

Todas estas intervenciones han contribuido a dinamizar los municipios dominicanos
y sus actores han asumido un rol protagénico que ha posibilitado el proceso
organizativo y aunar esfuerzos para el fortalecimiento del poder municipal. El
proceso vivido por los municipios ha conllevado la creacion de la Federacion

Dominicana de Municipios (FEDOMU).

Esta entidad surge como producto de las iniciativas de un grupo de sindicos que
recorrieron distintas regiones del pais promoviendo la necesidad de conformar una
organizaciéon. Luego de varios encuentros el 28 de abril del 2000, celebraron en La
Vega su primera asamblea y eligieron un Consejo Directivo integrado por 23

miembros de los tres partidos mayoritarios.
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FEDOMU esta constituida por sindicos, regidores y Juntas de Distritos Municipales
representantes de las distintas regiones en que se ha dividido el pais. Después de
la constitucion de FEDOMU, los Distritos Municipales también crearon en el 2008,
la Asociacibn Dominicana de Distritos Municipales (ADODIM) y la Asociacion
Dominicana de Regidores (ASODORE).®®

Empoderamiento a nivel Local de las Autoridades.

En los ultimos tiempos esta cobrando vital importancia las teméticas relacionadas a
las politicas publicas, la globalizacion, el poder local, la participacion ciudadana y la
sistematica disminucién del papel del Estado. Todos enfocados hacia la
comprensién de los elementos y actores que participan en la reforma de la

administraciéon del Estado.

Estamos asistiendo a una coyuntura de cambios en la administracion tradicional del
Estado caracterizada por ser centralizada, burocratica, autoritaria, monocultural y
excluyente; hacia una administracion publica mas democratica, participativa, y con
menos intervencion del Estado. Esta nueva forma de administracion estatal,
discutida en distintos niveles, necesariamente conduce a una nueva concepcion de
sus funciones, sus politicas y sus relaciones con la sociedad en general, en donde
la participacion ciudadana juega un papel importante en aspectos claves, tales

como el control y auditoria social.

Papel importante en el marco de la denominada reduccion del Estado, y la vigencia
del régimen democratico como el idéneo para el relacionamiento entre el Estado y
la Sociedad, de cara a la problematica social, economica y politica por la que
atraviesan los Estados nacionales de la presente €poca, que en algunos casos esta

ligada al proceso de reduccion de sus funciones.

S| gobierno local en la Republica Dominicana.
http://www.opd.org.do/index.php?option=com_content&view=article&id=72&Itemid=71
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En ese sentido es fundamental el papel de los gobiernos locales, quienes se
convierten en los agentes mas inmediatos, para la basqueda de la rearticulacion
del tejido social del pais, en el acercamiento entre los gobernantes y gobernados;
es decir, conformar una nueva articulacion entre poder publico, sociedad y grupos
econdémicos, para el impulso de un modelo propio de desarrollo que logre hacer
real las mejoras en las condiciones de vida de todos los habitantes. Esto muy bien

puede materializarse mediante la participacion ciudadana.

Estos paradigmas, la globalizacién, el poder local, las politicas publicas y la
participacion ciudadana, son elementos insoslayables de analisis dentro del marco
del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, porqué no indicarlo, en el
mas amplio marco del sistema politico guatemalteco, el cual en los ultimos tiempos

ha perdido mucha credibilidad en detrimento del sistema democratico.

En fin, nos encontramos a las puertas de un nuevo estadio, donde las fuerzas
econdmicas, la tecnologia, el medio ambiente, las politicas sociales, deben ser
reestructuradas o continuaremos con un Estado monocultural, excluyente,
autoritario y represivo, sin participar del proceso econémico mundial, que tiene que
ver con el TLC y otros temas de vital importancia econémica para el pais, que en

gran medida estan siendo determinados por la dindmica econémica mundial.®®

POLITICAS PUBLICAS, PARTICIPACION CIUDADANA Y PODER LOCAL

Conceptualizar las politicas publicas, el poder local y la participacion ciudadana,
son indiscutiblemente imprescindibles en los actuales momentos, tomando en
cuenta factores de la practica politica que se entremezclan con las acepciones
tedricas. Los conceptos arriba mencionados han sido abordados desde diferentes
puntos de vista y areas de conocimiento. Esa consideracién para el presente
trabajo nos conduce a definirlos con el apego tedrico, sin dejar de lado la practica

politica, factor importante para la operativizacion del mismo.
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Las politicas publicas forman parte del qué hacer del Estado, desde la puesta en
practica de planes hasta la omision de los mismos ante las demandas sociales. De
cualquier forma es posible establecer una conceptualizacibn mas o menos
consensuada, de que "lo politico" y "la politica" se refiere a principios de un
determinado gobierno, orientada para atender fines y una poblacion especifica. O

sea, es un medio para llegar a una determinada meta econdmica social.

La ejecucion de la politica publica tiene dos momentos: "un discurso, 0 sea una
forma de como transformar una demanda en un propdosito de accion y de registro
de la agenda de decisiones de un gobierno; y una practica, que es una forma para
gue los diferentes actores que se interrelacionan, formulen sus problemas, exijan

soluciones, instrumentos y materialicen la politica".

Es en la practica politica donde se inscriben la participacion ciudadana y el poder
local, como elementos sustantivos. Aunque, también debe considerarse que estos
dos conceptos no son validos sin tener en cuenta que la democracia es un sistema
gue fomenta la creacion de espacios donde estos se desarrollan y practican. Esta
claro que la "democracia no es un modelo rigido, terminado en todos sus detalles,
ni tampoco una especie de receta que contenga las respuestas correctas a todos
los problemas". Como no es un modelo rigido, es perfectible, por tanto la
participacion ciudadana puede ir mas alla de las reglas de juego establecidas en la

democracia representativa.

Potencialmente el elemento "salvador" de esta deformacion de la democracia
representativa, puede estar asegurado en la democracia "participativa”, la cual
requiere de una "una sociedad civil que esté constituida por actores insertos en el
sistema, con capacidad de gestion en distintos planos, con posibilidades de

seleccién de alternativas, toma de decisiones y elementos propositivos".
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Para el caso guatemalteco, la sociedad civil actualmente tiene un nicho politico y
social importante para potenciar su accionar en la reestructuracion y dinamizacion
de la administracién publica. En otras palabras, nos referimos al proceso de
descentralizacion, especialmente en el tema del traslado de la toma de decisiones
publicas de los 6érganos nacionales asentados en el centro, hacia "6rganos que se
hallan en la periferia del pais (el interior), sean estos constitutivos o no de esos
organos nacionales". Siendo la Municipalidad, la mayor expresion de estos érganos

en el interior, con lo cual se vislumbra el fortalecimiento del poder local.

Asi también, el papel de las comunidades organizadas es fundamental dentro del
proceso de descentralizacién, la cual se sitla en un contexto mas amplio que el
meramente institucional en el que implique el traspaso de capacidades que se
encuentran en manos del Estado directamente a la sociedad y sus organizaciones.
Transferencia que debe ser acompafada del conjunto de competencias y recursos
(financieros, humanos, materiales); "que podra gestionar autbnomamente en el

marco de la legalidad vigente".”

No obstante lo anterior, para efectos del presente trabajo la descentralizacién no es
el tema principal, no deja de ser trascendental desde el punto de vista politico-
administrativo, como proceso que afecta no tanto la forma juridica del Estado
entendida como la forma en que se organiza el poder del Estado, sino la manera en
el que los distintos érganos estatales ejercen el poder y las relaciones entre ellos.
Ademés, la descentralizacibon puede concretarse en distintas formulas
institucionales, principalmente en el municipio, como el ente con personalidad
juridica propia y dotado de autonomia, que no depende jerarquicamente de otro en
el ejercicio de sus funciones, porque cuenta con patrimonio propio, sus autoridades
son electas popularmente por la ciudadania y respaldados y/o legitimados por los

habitantes locales.
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Estos planteamientos conducen a revisar en detalle el papel de la participacion
ciudadana y el poder local en la generacion de las politicas publicas dentro del
marco del Sistema de Consejos de Desarrollo. Particularmente, en las
municipalidades y las comunidades quienes juegan un papel importante en la
ejecucion y fiscalizacion del proceso de descentralizacion, para que no se convierta
en una transferencia en el papel, sin hacer el real traslado de las condiciones y los
recursos. Lo definido en el péarrafo anterior, técnicamente podria representar para
las autoridades municipales una "carga" debido a la falta de recurso humano y
técnico local, para asumir responsabilidades que en el caso guatemalteco
histéricamente el Estado ha administrado mal. Por ello, es importante que los
ciudadanos cuenten con mecanismos de participacién y consulta que garanticen la
transparencia y eficacia de la gestién y el respeto de la voluntad soberana. La
descentralizacion se convierte asi, en un instrumento para democratizar el Estado y

no una nueva fragmentacion en su administracién y ejecucion politica.”*

Los elementos anteriormente descritos, permiten hacer una conceptualizacion
apegada a la teoria y la préactica politica de la participacién ciudadana y el poder
local. Definiendo la participacion ciudadana como "el involucramiento e incidencia
de la ciudadania (y la poblacion en general) en los procesos de toma de decisiones,
en temas y actividades que se relacionan al desarrollo econémico, social y politico,
asi como el involucramiento en la ejecucion de dichas decisiones", para promover
en conjunto con actores sociales e institucionales acciones, planificaciones y
decisiones hacia el Estado. Es avanzar de procesos eleccionarios y consultivos
hacia la toma de decisiones acordes a las necesidades planteadas, que emergen
desde lo comunitario, se plasman en el nivel local y se consolidan en la politica

publica del Estado.

Significa que la participacion ciudadana no es un estado mecanico, sino activo, en
la priorizacion y conjuncion de intereses y demandas para la basqueda de solucion

a las mismas asumiendo y tomando decisiones.
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El reto, para la ciudadania se convierte en fortalecerse, en el ambito nacional, en lo
local: hacer efectivo el poder local, teniendo en cuenta, como lo indica Foucault,
que el poder no esta localizado en las instituciones, aunque éstas constituyen
espacios donde se manifiesta y ejerce, su origen esta fuera de ellas.

Estas acciones se realizan en un espacio determinado, en el nivel local
geograficamente hablando serd el Municipio, en términos politico-sociales sera en
la ciudadania agrupada en lo que se define como poder local: "que son las fuerzas,
acciones y presiones organizativas a nivel de la comunidad, del municipio o de la
microregion, que contribuyen a satisfacer las necesidades,intereses y aspiraciones
de la poblacién local". En donde la ciudadania, tenga igualdad de oportunidades y
un conjunto de garantias que hagan efectiva esa igualdad orientadas
fundamentalmente a asegurar la participacion de la sociedad en el control y
discusion de las politicas del gobierno local; en este sentido, la participacion
participara en el debate publico y dispondra de mecanismos que aseguren que la
politica del gobierno depende de la voluntad y preferencias de los ciudadanos. Eso
es precisamente, la democracia participativa.’?

Como funciona el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural SCDUR
Es un Sistema disefiado que potencializa y fomenta la participacién ciudadana en
la planificacion para el desarrollo a través de la elaboracién de Planes, Programas
y Proyectos. Teniendo en cuenta el papel de las instituciones estatales, las cuales
trabajan de manera coordinada, formulando en conjunto las Politicas Publicas
Municipales y Nacional.

Una tarea fundamental para que el poder local se fortalezca, es que la participacion
ciudadana sea real y efectiva. Principiando por el tema de la rearticulacién del
tejido social, para ir construyendo la gobernabilidad democratica, la cual es
construible dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en el
"nuevo" marco de accién: "coordinando la administracion publica, favoreciendo y
facilitando la participacion ciudadana, definiendo los instrumentos de planificacion
del desarrollo para la elaboracion y ejecucion de planes, programas y proyectos"
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En términos legales el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, SCDUR
esta concebido "como el medio principal de participacién de la poblacién maya,
xinca y garifuna y la no indigena". En ese sentido los Consejos de Desarrollo (en
sus diferentes niveles) se constituyen en instancias y espacios democréticos y
deliberativos, para la participacion ciudadana, sobre la base de la coordinacion
interinstitucional. Es decir, es una herramienta de largo alcance, para la busqueda

del desarrollo econémico, politico y social de las comunidades.”

En el nivel municipal se concibe un punto de encuentro de los diferentes actores y
sectores locales que coordinadados planifican la realizacion de planes, programas
fortaleciendo el poder local (y comunitarios); para crear un sistema territorial local
de planificacion del desarrollo que se convierten en politica publica municipal. En
ese sentido es vital tener en cuenta lo que establece la Ley en la materia:
"Organizar y coordinar la administracion publica mediante la formulacion de
politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el impulso de la
coordinacion interinstitucional, publica y privada”. Las funciones estan orientadas
hacia el fortalecimiento de la democracia, asignando papeles protagénicos a los
comunitarios en areas de control y auditoria social de la gestiébn gubernamental
nacional y municipal, planificacion participativa, obtencion de financiamiento,

ejecucién de proyectos, asi como actividades inmediatas orientadas al desarrollo.

Estos elementos seran fundamentales para consolidar la participacion ciudadana,
como un componente importante del sistema democrético, extendiéndola hacia la
inclusién en el poder de decision, la revocacion del mandato popular. Lo cual se
hace necesario, teniendo en cuenta que "La democracia no existe sin la
intervencion de los ciudadanos; mucho menos puede hablarse de ella si ademas de
los derechos politicos no se tiene acceso a los bienes materiales y espirituales

necesarios para el pleno desarrollo de la persona”.
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Los niveles mas inmediatos dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, SCDUR, de participacion que tiene la ciudadania son los Consejos
Comunitarios y Consejos Municipales de Desarrollo. En ambos niveles es
fundamental su participacién, ya que ellos se constituyen en el terreno idoneo para
gue las politicas publicas sean bien formuladas y obtengan los resultados
deseados, la cual estara destinada a mejorar el bien comun, proveyendo a los
ciudadanos de los servicios basicos para su desarrollo psicolégico, social,

econdmico y politico.

Ello significa, que el Estado deje de lado las demandas sociales en cuanto a la
vivienda, salud y educacion y otras que le atafien. Pudiéndolas hacer més efectivas
trasladandolas a otras esferas del gobierno, dentro de un nuevo espiritu de
administracion descentralizada y de un nuevo tipo de interaccion entre el poder
publico y la sociedad. En tal sentido, el nivel municipal, sera esa esfera de gobierno
para que se convierta en un desarrollo local auto sostenible. Es la alternativa ideal
para permitir a la ciudadania y los actores locales en general participar en la
creacion de politicas publicas mas democraticas, mas éticas y, por tanto, mas
eficientes, con todo el apoyo del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, particularmente los niveles comunitario y municipal, para la legitimidad frente

al Estado.

Politica y socialmente son dos los retos inmediatos que tiene la participacion
ciudadana en la formulacién de las politicas publicas. Por un lado, entender que el
poder local, como lo indican algunos autores, esta intimamente relacionado con el
tejido social. Significa que los grupos comunitarios deben estar debidamente
organizados, para priorizar necesidades, planificarlas y constituirlas en planes,
programas y proyectos, los cuales se traducen en insumos para la planificacion

participativa local.™

"* IDEM 75
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Por otro lado, participar con responsabilidad social, entendiendo el involucramiento
directo de actores y no sectores propiamente, creando un sistema y modelo de
desarrollo propio que se inscriba en el marco nacional del desarrollo, donde todas
las entidades locales participan en los asuntos publicos. Dentro de este nuevo
modelo es importante que el gobierno central le otorgue una mayor importancia al
gobierno local, como el agente mas inmediato a la ciudadania.

Esos dos factores nos conducen al fortalecimiento del sistema democratico, al
hacer real el relacionamiento entre el Estado y la sociedad, aumentando las
posibilidades de inclusion democratica de las demandas sociales basicas. A la vez,
se crean otras formas de administracion y gestion publica, donde los servidores
publicos son eso efectivamente y no servidos publicos, como tradicionalmente se
ha caracterizado a la administracion publica.

Otro elemento importante de estos dos factores, es que ha de requerir un cuerpo
técnico con una burocracia, desburocratizada, eficiente, efectiva y eficaz, abierta a
la participacién ciudadana, que incorpore elementos participativos en el proceso de
formulacién de las politicas publicas, con caracteristicas de principios éticos, de
auto sostenibilidad, justicia social, principalmente tomando en cuenta los sectores
sociales histéricamente excluidos, como las mujeres e indigenas.

Esos factores de éxito garantizaran la formulacidon de las politicas publicas, porque
el proceso se iniciara desde la priorizacién de necesidades comunitarias, pasando
por el filtro local lo cual legitima las demandas. Necesariamente se hace alusion a
la participacion ciudadana y su empoderamiento dentro del Sistema de Consejos
de Desarrollo, que, como se indicé anteriormente, es un instrumento participativo y
auxiliar dentro del proceso de descentralizacion, no el mecanismo mas inmediato o
efectivo para ello.

Desde esta perspectiva, el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, no
se constituye en el elemento dinamizador de la descentralizacion, pero si un buen
auxiliar en la formulacion y procesamiento de datos para la generacién de politicas
publicas.
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Si se considera que el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural es la
base principal de la descentralizacion, significaria planificar con la mente
descentralizada, pero, en la practica de manera centralizada, porque en si cada
nivel del SCDUR, no es autbnomo, ni son electos popularmente los miembros,
(exceptuando a los miembros de los COCODES, quienes deben ser electos en
Asamblea comunitaria), a diferencia de las Municipalidades, donde sus autoridades
son electas a través del voto popular. Lo anterior significa que es urgente crear las
condiciones institucionales, legales y financieras, para que los municipios puedan
participar activamente dentro del proceso de descentralizacion, y que no dependan
del poder central en cuanto a la elaboracion de planes, programas y proyectos, y

esos se inscriban dentro del marco nacional del desarrollo.

Pero, el gran faltante es ese marco nacional del desarrollo. Como Estado no cuenta
planes de trabajo de corto, mediano o largo plazo, a lo sumo se ejecutan acciones
de soluciones aisladas a problemas que surgen por los cambios climaticos,
presiones sociales e intereses politico partidarios. Ese es uno de los grandes retos
del Sistema de Consejos de Desarrollo, es decir, generar las condiciones
institucionales, politicas, financieras y principalmente de la participacién ciudadana,

para orientar el camino de la planificacién del desarrollo.

De esta manera el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se
constituye en un instrumento orientador (no rector) de las politicas publicas, en
temas como: desarrollo comunitario, desarrollo sostenible, participacion ciudadana,
educacion, salud, vivienda, éste insuma desde lo comunitario y lo eleva hacia lo
nacional. Con ello, se evita que la participacion ciudadana sea Uunicamente
alrededor de proyectos especificos ejecutados por ONG’s, Fondos Sociales, etc.,
donde su participacion se reduce a colaborar con la ejecucion de obras que se les

asignan.”
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Significa también, que debe cambiarse la vision y forma de participacion ciudadana,
tanto para fortalecer el poder local, como para que las politicas publicas que se
generen se constituyan en los ejes motores del desarrollo econémico, politico y
social, tan urgido por el pais en general. Ello, se traduce en crear lo que algunos
autores han denominado el "buen gobierno”, el cual se refiere a poner en practica
un estilo de gobernar, donde todos los actores se interrelacionen y participen en la
planificacion y basqueda de soluciones a los problemas comunes, es decir, hacer
efectiva la coordinacion interinstitucional que el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural establece como mecanismo para la gobernabilidad.

Seréan estos los mecanismos para la operativizacion de la participacion ciudadana:
el empoderamiento, la priorizacion de problemas no de proyectos, la busqueda de
soluciones, coordinando con las instituciones publicas y privadas, la puesta en
practica de planes, programas y proyectos, que orientaran la planificacion
participativa, que finalmente se reflejardn en las politicas publicas. Todo ello,
requerira de crear una real y funcional estructural local de participacion ciudadana,
gue para el presente caso se refiere a los COCODES y COMUDES; para que no se
imponga desde el exterior los planes, programas y proyectos.

Asimismo este proceso requiere que el gobierno central, muestre y haga efectiva la
voluntad politica de tomar en cuenta las priorizaciones que se realicen desde el
nivel comunitario y no imponer sus proyectos, los cuales desentonan en todo el
proceso de planificacion participativa. Esa voluntad que debe ser acompafiada de
la facilitacién de los recursos técnicos y financieros."®

Significa dar un nuevo paso en la administracion y gestion publica, una nueva
forma de hacer politica, con mas participacién ciudadana, una nueva concepcion
de las relaciones entre Estado y Sociedad. En este marco, la participacion
ciudadana, debe ser agente activo, fiscalizando, auditando, proponiendo vy
participando e involucrandose directamente en reformular una administracion no
estética sino estratégica, consensuando y orientando procesos de planificacion,
para que el Estado deje de imponer metas y tomar decisiones por ella.”’

’® IDEM 75
7 politicas publicas, Poder local y participacion ciudadana , 2008, disponible en:
http://www.monografias.com/trabajos15/poder-ciudadano/poder-ciudadano.shtml
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Principio que fundamenta la constituciobn econdmica de la Republica

Dominicana.

Principios que fundamentan la Constitucion Econdmica.

1. Principios de Origen Liberal, los cuales consagran la libertad de empresa y la

propiedad privada.

Este ultimo principio relativo a la libertad de creacion de empresa, se refiere al

derecho que tiene toda persona que cumpla con los requisitos legales, para

crear empresas y participar en cualquier sector econdmico. Este principio esta

sujeto a diversas limitantes dentro de las cuales debemos destacar:

a)

b)

d)

e)

f)

Monopolios. Se refiere a la posibilidad de establecer por via legislativa de
monopolios en provecho del Estado, siempre y cuando no se violente el
principio de libertad de empresa y soélo en los casos en que sean esenciales
los recursos o servicios objeto del monopolio, cuando concurra un monopolio
natural o cuando el establecimiento del monopolio sea para cumplir un
interés econdmico general.

Iniciativa publica, es decir, la posibilidad del Estado de crear empresas
publicas para fines empresariales, cuya creacion esta sujeta a que la misma
responda al interés publico, y a que en el ejercicio de la actividad econémica
la empresa publica se rija por las mismas reglas de mercado a las cuales se
encuentra sometido el sector privado.

Fijacion de Contingencia, es decir la posibilidad de que el estado aludiendo
"condicionantes técnicos", impida la libre entrada de empresas, lo cual
deviene en una practica abusiva.

Privatizacion, el cual es el fenbmeno mas comun en la actualidad, y que
explicaremos mas adelante.

Libertad de organizacion de empresa.

Libertad de direccién de empresa.
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2. Principios de Origen Intervencionista, dentro de los cuales cabe resaltar la
prohibicién de la Constitucion a los monopolios privados, lo cual es un elemento
de gran importancia en el desarrollo de la privatizacion; la facultad del Estado

de ceder sus empresas para desarrollar cooperativas de crédito, entre otras.

La Constitucién Econdmica también se fundamenta en el Principio de Legalidad,
el cual establece y garantiza la intervenciéon minima del Estado en actividades
econOmicas y empresariales, de manera tal que se verifique en el Estado una
certidumbre institucional que permita a los agentes econémicos participar
confiadamente en las actividades econdémicas de una nacién, sin temor a que

sus derechos sean reducidos por el Estado.

Constitucion Econémica de la Republica Dominicana.-

A partir del afio 1963, el Estado Dominicano evoluciona transformandose en un
Estado Social, gracias a la Reforma Constitucional del afio 1963 y la posterior
Reforma de 1966, las cuales establecen una serie de disposiciones de caracter

econdmico que garantizan al Estado la participacion ciudadana en la economia.

El reconocimiento del derecho al trabajo, la protecciébn a la propiedad y a la
economia social, asi como la incriminacién a los monopolios y acaparamiento de
los articulos de primera necesidad, sentaron las bases para el inicio del desarrollo

constitucional de la Republica Dominicana en materia econémica.

Méas adelante, la Reforma Constitucional del 1994, bajo los lineamientos de la
Reforma del 1966, orienta a la Constitucion a un modelo econdmico basado en la
libertad de la participacion privada en la economia. No obstante, esta Reforma del
1966 dispuso un papel intervensionista del Estado en la actividad econdmica al

hacerlo titular de la propiedad del subsuelo asi como de numerosas empresas.’®

’® IDEM 84
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Cabe resaltar el hecho de que la Republica Dominicana ha sido una de las victimas
del proceso de constitucionalizacion de principios reguladores de la actividad
econdmica, no obstante nuestra Constitucion no plantea en su cuerpo un capitulo
exclusivo para la economia nacional, sino que de manera implicita establece
ciertas normas economicas.

Actualmente, apoyada en el modelo de Constitucion Econdmica del Estado Social

descrito secciones anteriores, el cual apoya el desarrollo de una economia mixta, la

Constitucion Dominicana garantiza la libertad economica, lo cual se verifica al

analizar los siguientes articulos:

1. Articulo 7, el cual establece como finalidad del Estado el desarrollo econémico
del territorio de la Republica Dominicana.

2. Articulo 8, el cual en varios de sus numerales plantea como interés nacional el
desarrollo econémico en el territorio de la Republica Dominicana.

3. Articulo 8, numeral 11, el cual reconoce expresamente la libertad de trabajo;

4. Articulo 8, numeral 12, el cual reconoce la libertad de comercio, empresa e
industria.

5. Articulo 8, numeral 13, cuando limita la intervencion economica del Estado

Todas estas normas econdémicas incorporadas en la Constitucién Dominicana tal y
como lo sefiala el Lic. Eduardo Jorge Prats en su obra anteriormente citada,
responden al "principio de conformacion del orden socioeconémico"”, propio de
constituciones econémicas latinoamericanas y europeas posteriores a la segunda
guerra mundial.

No obstante, es innegable que la Constitucibn Dominicana a su vez limita las
libertades econdmicas, cuando en su articulo 8, numeral 12 establece que es
reserva de ley, la creacion de monopolios en beneficio del Estado Dominicano o de
instituciones estatales, asi como cuando en su articulo 110 permite el otorgamiento
de exenciones, exoneraciones, contribuciones o derechos fiscales 0 municipales en
beneficio de particulares. La Constitucion también limita a las libertades
econdmicas cuando las sujeta a otros derechos constitucionalmente reconocidos,
tales como el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos."”®

" IDEM 84
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Por otra parte, resulta también una limitante constitucional a las libertades
econdmicas, la facultad del Estado de convertir sus empresas en propiedades de
cooperacién o de economia cooperativista, conforme se establece su articulo 8,

literal 13, acdpite 4.

En lo que respecta al derecho de propiedad, cabe destacar que este derecho
economico establecido en virtud de su funcion social, queda limitado por a
disposiciones relativas a la utilidad publica o interés social que puedan ser dictadas
por el legislador. En este sentido es preciso resaltar las normas relativas a la

expropiacion y a la confiscacion establecidas por la Constitucion.

En lo que respecta a las reservas econdmicas establecidas por la Constitucion,
limitantes a la libertad de empresa y de trabajo tenemos a bien sefalar las
siguientes:

a) Reservas respecto a la propiedad del subsuelo, la cual implica la propiedad del
Estado de los bienes que existen en el suelo y en el subsuelo, reservas fiscales,
concesiones de exploracién y de explotacion, servidumbres, expropiaciones,
entre otras.

b) Reservas sobre la propiedad artistica e historica, la cual establece que
independientemente de su propietario, toda riqueza artistica e histérica formara
parte del patrimonio cultural de la nacién y estara bajo la salvaguarda del
Estado.

c) Reservas sobre la constitucion de monopolios, la cual implica la prohibicion de
monopolios o cualquier practica econémica que limite la libre concurrencia, tal y

como senalaramos anteriormente.

Es preciso resaltar el hecho de que las reservas constitucionales en beneficio del
sector publico representan serias dificultades cuando las mismas son declaradas
luego de que existan personas propietarias de los recursos o servicios objeto de la

reserva, lo cual implica una expropiacion de los derechos de los que son titulares.
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Desde un punto de vista econémico, la Constitucion Dominicana no responde al
principio de neutralidad, el cual no permite la declaracion de la constitucion a favor
de un determinado sistema econdmico. Esto asi, ya que las precitadas
disposiciones econdémicas establecidas en la Constitucion Dominicana responden a

los preceptos que fundamentan el sistema de economia de mercado.

La consagracion de la liberad econdmica, libertad de trabajo y libertad de empresa
en nuestra Constitucion, relacionan al Estado con el referido modelo de mercado o
de economia capitalista, el cual permite toda actividad econémica asi como la
accion de los poderes publicos. La libertad econdmica garantizada por el modelo
capitalista, no impide el que el Estado pueda reservarse la facultad de controlar
ciertas empresas bajo la modalidad de monopolio, de participar en empresas
privadas, de ser el prestador y explotador de servicios publicos, de dictar medidas

respecto a la produccion.

Nuestra Constitucion plantea un modelo de economia mixta el cual no permite una
privatizacion total de las actividades econdémicas, pero tampoco permite el control y
regulacion total del Estado respecto a la economia. La implementacion de este
modelo econdmico se justifica en que este garantiza la creacion de nuevas fuentes
de riqueza que facilitan el nivel de ingresos de la poblacion y el fortalecimiento de la

soberania econdmica del pais.

La modificacion de la Constitucién Dominicana en cuanto a principios econémicos,
requiere de la revision de constituciones econdmicas internacionales o
supranacionales, las cuales recogen libertades econdmicas reconocidas por

organismos internacionales tales como la OMC.#°
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El Estado.

El Estado y sus Elementos Constitutivos.-

El Estado, definido como el ente social que se funda cuando en un determinado
territorio se organiza juridicamente un pueblo sometido a la voluntad de un
gobierno, tiene su origen a partir de la Constitucién, el cual es el instrumento

juridico que lo organiza.

Constituido por el poder, el territorio y el pueblo, y caracterizado por la igualdad,
cuyos principios quedan instituidos en su Constitucion, el Estado sélo llega a su

maximo desarrollo cuando dichos principios se arraigan dentro del pueblo.

El Estado, existe en un territorio determinado, en cuyo interior la autoridad publica

es el unico arbitro de la conducta legitima de sus ciudadanos.

Muchas son las definiciones y caracteristicas planteadas respecto al Estado y sus
elementos, pero no abundaremos en las mismas, ya que el objeto de este estudio
es identificar las principales caracteristicas de la participaciéon del Estado en la

economia.

Intervencion del Estado en la Economia.-

El Estado interviene en la economia desde el momento mismo en que se produce
Su organizacion social. Asi se comprueba al analizar la historia de la antigua Grecia,
del Imperio Romano asi como de la edad media, en donde existia un estado

interventor que participaba en los procesos de produccion.

Como modo de reaccion ante las consecuencias generadas por el excesivo
intervencionismo estatal que caracterizé a la época mercantilista, se desarrolla la
Economia Clasica, propulsora del Laissez Faire, lo cual se traduce en la minima

intervencion del Estado en aspectos econdmicos.
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No obstante la propuesta de los clasicos, debido al impacto que la industrializacion
produjo sobre la economia en el siglo XIX, el Estado se vio en la necesidad de
intervenir en varios aspectos econémicos, destacandose su participacion a través

de la modificacion de las pésimas condiciones de trabajo de la clase obrera.

El surgimiento del Estado de Bienestar amplia aun mas la participacién del Estado
en la economia debido a su vinculacion a los seguros sociales y a su intervencion

en el mercado laboral 8

Este Estado de Bienestar tiene su fundamento en la teoria econdémica de Keynes,
la cual establece la necesidad de participacion del Estado en razén del
planteamiento que sostenia que un desequilibrio en el sistema econdémico en
épocas de crisis, no puede ser superado sélo por los mecanismos autorreguladores

del mercado.

Keynes sostenia que las economias de mercado disminuyen los estimulos a la
inversion y la propensién al consumo, lo cual implica una reduccion de la demanda
y una disminucion de la productividad y de alli la necesidad de intervencion del
Estado. La inestabilidad del sector privado en la economia es la justificacion de la

participacion del Estado.

Es en el periodo de post guerra correspondiente a la segunda guerra mundial,
cuando el Estado amplia en mayor medida su intervencién en la economia. A partir
de este momento se considera al Estado como el sujeto econdémico responsable
del crecimiento de la economia, y es asi como el Estado empieza a intervenir de
manera mas activa en este sector, para lo cual sélo debemos citar el ejemplo de
paises europeos, en cuyas actividades industriales el Estado tuvo papeles

protagonicos.
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-95-



Es a partir de la Segunda Guerra Mundial y de la mayor intervencion del Estado en
las economias, que surgen lo que hoy se conocen como "economias mixtas o de

mercado” y "economias capitalistas".

Este ultimo modelo, es decir, la economia capitalista, visualiza al Estado como el
representante de la sociedad y encargado de la direccidon de la produccién, y en
especifico de la administracion de la industria, de manera tal que se evita el que las
ramas de la produccion queden en manos de un reducido nimero de individuos en
competencia, sino que pasen a todos los miembros del Estado, quienes

participarian en la produccién.®

Causas de la Intervencion del Estado en la Economia.
Dentro de las principales causas de la intervencién del Estado en la economia
precisamos resaltar:
1. Insuficiencia de mecanismos de mercado que garanticen el desarrollo
equilibrado y a largo plazo de la actividad econémica;
Altos costos de la produccion privada;

3. Deficiencias Econdmicas.

Principios de Intervencién del Estado en la Economia.

Se entiende que el Estado debe participar como un ente orientador en la economia,
incentivando a la economia privada. En este sentido el Estado puede participar en
la economia regulando los distintos procesos econémicos, produccidén, comercio y
finanzas, o mediante el control de las variables que guian la iniciativa del sector
privado en la economia, tales como politicas fiscales, comerciales 0 monetarias.
Asimismo, el Estado puede intervenir directamente en la economia mediante la
intervencién del sector publico en la actividad econémica, lo cual lo convierte en un
agente de acumulacion de capital y protagonista de la produccion, distribucion y

financiamiento de este sector.

8 |DEM 84
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De esta manera, el Estado adquiere la propiedad de los medios de produccion y

participa en la gestion de empresas productivas y de servicios.

El Estado al intervenir en la economia, nunca debe olvidar que su funcion es la de
ordenar a este sector, reorientar politicas y adoptar medidas que lo activen,

garantizando siempre la proteccion de el interés y seguridad nacional.

Cabe seifialar, que: "...la intervencion discrecional del Estado en la economia

produce una incertidumbre institucional, la cual implica costos adicionales a los
agentes econémicos". Asimismo dicha participacion del Estado puede tener efectos
diminutivos respecto a la inversion de agentes econdmicos o limitar la ampliacion

de los efectos de la economia.

Al realizar actividades econOmicas y empresariales, el Estado debe respetar los
principios de legalidad establecidos en la Constitucion, a fin de fortalecer la

certidumbre institucional y asegurar a los agentes econémicos que no se han

reducidos sus derechos por parte del aparato estatal.®®

El Estado en la Actualidad.-

A nivel econdmico y en el plano nacional debemos resaltar que no obstante los
procesos de privatizacion de empresas estatales y servicios publicos, asi como a la
deficiente provision de los servicios publicos que estan a su cargo frente los

ciudadanos, el Estado esta presente en la vida social de sus ciudadanos.

Por su parte y con relacién el aspecto econémico en el plano internacional, cabe
destacar que el Estado en la actualidad se encuentra sometido a dos grandes e
incompatibles fuerzas: la primera dirigida por el proceso de globalizacion y la
segunda por el intercambio de servicios econdémicos, lo cual deviene en la

disminucién del poder estatal sobre la economia de su propio territorio.

% |DEM 84
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Ademas de la pérdida de la autonomia Estatal, el proceso de globalizacion, el cual
implica el aumento de la competitividad internacional y la reorganizaciéon de la
producciobn mundial, representard& una mejor asignacion de los recursos

econdmicos y un aumento en la eficiencia de produccion.

La globalizacion permite eficientizar las politicas publicas, a la vez que permite
diagnosticar el cambiante desequilibrio de la relaciobn Estado-mercado. La
globalizacion otorga un papel protagonista al mercado y responsabiliza de su
modernizacion a los agentes privados, dejando a un lado el poder estatal que ha
imperado durante muchos afios.

Se plantea entonces la existencia de un Estado de capitalismo globalizado, en el
cual las empresas productoras de bienes seran capitalizadas y las empresas
productoras de servicios publicos seran concedidas a empresas privadas, tal y
como esta sucediendo en la actualidad. Este Estado de capitalismo globalizado no
producird bienes y servicios ni establecera una politica econémica protectora del
mercado nacional. No obstante deberd participar en la proyeccion competitiva
externa de su economia.®

No obstante, para garantizar el futuro de la nacién, el Estado requiere de la
cooperacién econdmica y técnica respecto a aquellas areas en las cuales el
gobierno interviene, lo cual llevaria a la formacion de un Estado Econdmico
Cooperativo, el cual debera estar reconocido por la Constitucion.

PRIVATIZACION.

Definicién y Concepto De Privatizacion

En América Latina el Estado ha jugado siempre un rol activo en la economia de los
paises, interviniendo ya sea como duefio de empresas o instituciones, o como
regulador de los medios de produccion que sean de interés publico. Este modelo
de desarrollo econémico a través de la intervencién estatal no ha sido exitoso. ¢ Por
gué ha fracasado este modelo?
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La razén se encuentra en los ambiguos objetivos que se esperan de una empresa
estatal. Por un lado, se espera que opere como una empresa generadora de
beneficios, y por otro lado, debe responder a las obligaciones politicas, sociales y

econOmicas del gobierno, lo cual puede ser inconsistente con lo primero.

Entonces, si lo expuesto anteriormente es correcto y esta intervencion del Estado
ha sido un fracaso, por qué ha permanecido por tanto tiempo? Existe un sin
namero de posibles razones. La idea de que el Estado es un justo proveedor de los
servicios basicos y distribuidor de los bienes esta profundamente grabado en la
conciencia politica de muchos paises de América Latina, incluso al punto de recibir

reconocimiento constitucional.

Ademas, el caracter nacional de ciertas actividades econdémicas les da a los
politicos locales una oportunidad para presentar a la entidad publica como un
emblema de orgullo nacional, independencia y soberania, elementos que llaman la

atencion de las masas populares.®

¢, Qué ha hecho necesario la realizaciébn del movimiento de privatizaciéon? Este
revés del modelo estatal al modelo de privatizacion surge primeramente como una
respuesta radical a las mismas circunstancias que han venido afectando la region,
especificamente desde el 1980 con la crisis de la deuda. Esta crisis regional es
concurrente con los nuevos impulsos de privatizacién en paises desarrollados, y
con el colapso del sistema comunista en Europa del Esta y la antigua Union

Soviética, aunque de manera indirecta.

El Estado es percibido como un ineficiente productor y proveedor de servicios, o
por lo menos, menos eficiente que el sector privado. Esta ineficacia deriva del
hecho de que el Estado no es una empresa puramente generadora de beneficios,
como lo es la empresa privada, sino que debe responder a las necesidades

politicas y sociales.
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En su rol como regulador el Estado es visto como vulnerable a la manipulacion
politica y por tanto quebrantadora del desarrollo de la produccion. Por el contrario,
ante los ojos de los propulsores de la privatizacion, la ley del mercado provee los
incentivos propicios para incrementar la produccion y sirve como un justo
distribuidor de bienes mas o menos justo. De acuerdo a este movimiento, la

involucracion estatal en actividades econémicas deber ser minima.®

Pero, por qué es este fendbmeno llamado privatizacién? La privatizacion podria
definirse como la transferencia de autoridad econdmica de una empresa en las

manos del gobierno al sector privado.

Otros han profundizado en el concepto de privatizacion que "el concepto va mas
allq de la simple reduccion del aparato gubernamental. Ademas de la reduccién de
la burocracia y la venta de las empresas publicas, la privatizacion abarca el
fortalecimiento de la estructura institucional que caracteriza a una economia de

mercado."

Se podria decir que privatizar es decidir que es lo que el gobierno hace mejor y que
es lo que el sector privado hace mejor. La empresa privada es una actividad

econOmica que a su vez constituye la mejor forma de crear valor econémico.

El gobierno es una actividad politica que podria considerarse la mejor forma de
guiar e implementar el bienestar general de un pais. Muchas veces la privatizacion
es enfocada desde un punto de vista politico, pero existen otros aspectos
primordiales como es el aspecto juridico, ya que las leyes trazan las pautas de este

proceso.

La privatizacion es la ultima alternativa que utilizan los gobiernos. En efecto,
aunque los gobiernos tratan de hacer mas eficientes las empresas estatales, de

"reestructurarlas", de comercializarlas (es decir, organizarlas en entidades
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separadas cuando en realidad es una sola, Ej: lo que era CORDE en la Republica
Dominicana), estas alternativas frecuentemente no funcionan porque no hacen lo
que la privatizacién si hace, que es exponer a las empresas a las fuerzas del

mercado.

Para que una privatizacion se lleve a cabo en un pais, es preciso que haya un
ambiente econdémico y un ambiente politico propicios. Ambientes que no seran
iguales en todos los paises, haciendo que el proceso de privatizacidon sea diferente

para cada caso en especifico.

En cuanto al ambiente econdmico, cuanto pero este la gestion de una empresa
estatal, tanto mas puede su operacion ser mejorada. En lo concerniente al
ambiente politico, si existe voluntad politica es probable que la privatizacion tenga
éxito. Existen varios indicadores para saber si existe voluntad politica. La existencia
de un informe oficial que apoye la privatizacion seria un primer indicador, mas si

proviene del mas alto nivel gubernamental.

Otro indicador que comprobaria la inexistencia de esta voluntad seria la
inexistencia de leyes y algun tipo de organizacién, aunque sean tentativas. Que la

privatizacion tenga un promotor activo y poderoso es el mas importante indicador.

Un gobierno, al decidir si procede con un programa de privatizacion, necesita
examinar las consecuencias politicas que este programa conllevaria a corto y a
largo plazo. Existen ciertos elementos politicos basicos que un gobierno que
encara un riesgo politico significativo debe analizar para determinar si procede con

la privatizacion.®’

Estos elementos incluiran las tradiciones nacionales, ya que el concepto de poderio
estatal sobre la economia nacional es una tradicion de los paises latinoamericanos,

muchas veces incluido en los discursos politicos.
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Otro elemento a tomar en cuenta es que aquellos grupos afectados directamente
por la privatizacion tenderan a organizarse para apoyar u oponerse al proceso,
dependiendo de sus intereses. El gobierno debe medir la relativa fuerza politica de
los sectores que probablemente se opondrian al proceso (empleados del sector
publico y suplidores gubernamentales), y sectores que probablemente lo apoyarian

(inversionistas y consumidores).

El gobierno debe también determinar si posee el apoyo legislativo necesario para
aprobar las leyes requeridas a fin de poner en marcha el proceso de privatizacion.

Para ayudar a reducir el factor de riesgo politico se puede recurrir al mercadeo del
concepto de privatizacion, y a complacer a la oposicion a través de concesiones en

el proceso de negociacion.

Para una exitosa implementacion del proceso de privatizacion se requiere un cierto
grado de re-educacion de la poblacién. Por muchos afios a los latinoamericanos se
les ha vendido la idea de que es beneficioso para la sociedad el hecho de que el
Estado juegue un mayor rol en las actividades econémicas del pais. En estos
momentos esto necesita ser cambiado. El fracaso palpable del modelo
latinoamericano de intervencion estatal ha incrementado el cuestionamiento de la

poblacién sobre tal premisa.®®

En algunos paises la preocupaciéon de la imagen que pueda proyectarse se refleja
inclusive en la semantica de la palabra "privatizacion”, la cual puede conllevar una
cierta connotacion negativa de clase (social) y de apropiamiento extranjero. Es por
esto que se ha reemplazado la "privatizaciéon" por otros términos tales como "de-
monopolizacion" utilizado en Uruguay, "desestatizacion" utilizado en Brasil, o "des-

incorporacion” utilizado en México.

Otra forma de reeducar a la poblacion es la propuesta hecha a través de discursos
y leyes sobre privatizacion, que proponen un incremento en la eficiencia economica

y un mejoramiento de los servicios (agua, luz, recogida de basura, entre otros).
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También se habla de priorizar los recursos, lo cual quiere decir que el Estado
posee demasiadas propiedades, y gasta demasiado tiempo y dinero en actividades
que no son béasicas o prioritarias, mientras que dispensa fondos y atencion

inadecuados —si acaso reciben algo-, a otras areas criticas.

Otra manera para tratar de reducir el riesgo politico es recurrir a las concesiones a
favor de los grupos de oposicion en el proceso de negociacién. El gobierno
generalmente necesitara comprometerse con aquellos sectores politicos que
inicialmente se opongan al proceso de privatizacion. El grado de compromiso
variara dependiendo de la fuerza politica de la oposicion.

El Derecho forma parte importante en el proceso de privatizacion. Un proceso de
privatizacion no puede ocurrir sin hacer un andlisis previo y completo de las
barreras legales existentes o0 potenciales que puedan surgir durante su
implementacion. Con razon, Aronofsky ha sefialado que "aunque el proceso de
desarrollar un cuerpo de leyes técnicamente adecuadas para asegurar privatizacion
exitosa es muchas veces un proceso mas politico que legal, una vez que un
gobierno ha decidido adoptar privatizacion como la politica del pais, puede ser muy
importante que esta decision se implemente técnicamente bien por el poder
legislativo del pais, que debe aprobar el cédigo de estatutos necesarios para definir
la privatizacién; el poder ejecutivo del pais, que debe promulgar las leyes
administrativas mediante sus varios ministerios e implementar el proceso de
privatizacion; el poder judicial del pais, que debe resolver cualquier conflicto legal
resultante de la privatizacion."

La falta de regulacion clara produce una inseguridad tal que hace que
inversionistas extranjeros prefieran no invertir.

El marco legal interno de un pais influira significativamente en el tamafio, rapidez y
abarcamiento del programa de privatizacion. El enfoque fundamental de andlisis es
la constitucion de un pais. Las constituciones de muchos paises latinoamericanos
generalmente prevén que ciertos sectores de la economia deben permanecer bajo
el dominio publico.®
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Otras areas de particular relevancia para la privatizacion desde la optica legal
incluyen las leyes relativas a la inversion extranjera, la legislacion cambiaria, la
propiedad corporativa, los mercados de capitales, la propiedad intelectual, el
derecho laboral, el derecho antimonopolio o de defensa de la competencia (lo que

los anglosajones llaman antitrust), y los impuestos, entre otras.

Es més probable que un inversionista participe en un proceso de privatizacion si
conoce que existe una estructura legal interna que permite la libore competencia y la

repatriacion de capitales.

La Republica Dominicana en el afio 1996 aprob6é una nueva Ley de Inversion
Extranjera que colocé en un nivel de virtual igualdad a los extranjeros con los
nacionales, ademas de que permite la repatriacion en moneda libremente
convertible del monto total del capital invertido, de los dividendos del afio fiscal, asi
como de las ganancias de capital, y de los pagos por concepto de transferencia

tecnoldgica, incluyendo honorarios y regalias.

El gobierno que busca implementar el proceso de privatizacion debe asegurarse
gue el sistema judicial permanezca politicamente independiente. Los inversionistas
serios, tanto extranjeros como nacionales, no invertirdn si no tienen la confianza de
gue las leyes serdn aplicadas por las cortes y sus sentencias ejecutadas por sus

funcionarios.

Indudablemente el objetivo final del proceso de privatizacion es ganar beneficio
econdmico al exponer la empresa a las fuerzas del mercado libre, ya que lo que
recaudan las empresas estatales es para el tesoro nacional. Y es que la expansion
estatal desenfrenada ha llevado a una ineficacia econdémica en las actividades de
produccion del sector publico; una inefectividad en la provision de bienes y
servicios (debido a la obtencion de beneficios por parte de grupos elitistas del
gobierno, a la interferencia politica en la administracion de las empresas publicas);
y una expansioén de una nueva burocracia que exige una porcion del presupuesto

publico (enriquecimiento ilicito).
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Asi, entonces, prolifera la idea de privatizar, teniendo como objetivos lograr la
eficiencia econOmica, disminuir las erogaciones fiscales y/o obtener nuevos
ingresos, y fortalecer el rol del sector privado en la economia, segun expreso el Lic.
Leonardo Da Silva.*

La privatizacion debe entenderse como un instrumento que facilita la transicion de
una economia de control estatal a una economia basada en el mercado. Los
objetivos de la privatizacion fracasaran si no se toman medidas concurrentes para
liberalizar la economia local y mejorar la competencia de mercado. Bien es sabido
gue uno de los mayores determinantes del éxito o fracaso de una empresa no se
encuentra en la ley de oferta y demanda, sino en la influencia que determinado
inversionista tenga con las personas en el poder; esto se da con mayor frecuencia
en los paises en vias de desarrollo. Para lograr la eficiencia econdmica se necesita
un ambiente interno que favorezca la competencia y la creacidén de condiciones que
limiten o eliminen los monopolios. También es necesario estimular la eficiencia

productiva en la empresa, o0 sea el uso optimo de los recursos.

Otro objetivo de la privatizacién es el de controlar la erogacion fiscal y generar
ingresos adicionales. Los gobiernos, agobiados por crisis fiscales y demanda de
recursos para cubrir déficit o realizar inversiones, han decidido traspasar sus

empresas al sector privado.

Esto genera ingresos por el hecho de traspasarlas y a la vez disminuye los gastos
porque ya el Estado no tiene por que preocuparse por esas empresas y asi
concentrarse en otras actividades. Esta fue la razén principal para que en Chile
ocurriera la primera privatizacion en los afios 1974-1978, como consecuencia del

desbalance econémico de 1973.

El objetivo de fortalecer el rol del sector privado en la economia proviene del hecho
de que este sector evidencia una gran madurez en sus actividades, mayor que la

del sector publico.
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Es decir, que el sector privado ha demostrado ser mas eficiente en el manejo de
inversiones, produccion, administracion empresarial, lo cual conlleva a una
eficiencia del desarrollo de los sectores productivos. Por tanto, ya que el Estado ha
tenido una actuacion muy pobre en el mantenimiento de sus empresas, el sector
privado debe administrar esas empresas publicas para eficientizarlas. Todo esto

después del proceso de privatizacion de esas empresas publicas.

Pero aunqgue lo anterior es verdad, no es menos cierto que en los paises en vias de
desarrollo esta ocurriendo una polarizacion social, en la que la clase media tiene a
desaparecer y que la clase alta se hace cada vez mas selectiva y menor, con un
aumento alarmante de la clase pobre. Entre otros factores, esto es asi porque el
Estado y un pequefio grupo del sector privado son quienes dominan las empresas

publicas con su "amiguismo politico".

Para que no suceda lo anterior es bueno estar seguro de que las empresas a
privatizar no pasen monopolio estatal a un monopolio privado. Por tal razén hay
guienes han indicado que "es importante aclarar que para que de resultado este
proceso de desestatizacion se debe privatizar primero al sector privado. Se
necesita de un sector privado eficiente, es decir, en donde no se esta
acostumbrado a contar con concesiones monopolisticas, divisas subsidiadas,
exenciones fiscales, entre otros favores del Estado para el funcionamiento de sus
negocios. No se gana con el traspaso de la propiedad estatal a un determinado
grupo del sector privado que esta favorecido por el gobierno, porque eso no

permite la diversificacion ni la competencia."**

Es necesario que los inversionistas del sector privado jueguen con las mismas

reglas de la libre competencia y corran con todos los riesgos sin ningun privilegio.

Llevando a cabo adecuadamente el proceso de privatizacion, esto es, sin favorecer
a un sector privado especifico y con el consenso politico y social, los efectos

benéficos serian los siguientes:
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Se eliminarian los monopolios y se permitiria que las fuerzas competitivas del
mercado rijan a los sectores antes restringidos al sector privado;

Se trataria de corregir el fracaso estatal en el suministro de los servicios basicos
como son el agua, la electricidad, entre otros;

Debido al rompimiento del lazo estatal de estas empresas, los trabajadores se
verian en la necesidad de empefarse mas en su labor, porque ya no habra
alianza politica;

Se cederia el paso a la competencia, cambiando el proceso de suministro de las
empresas que subsistian en base al parentesco politico con el gobierno, y se
democratizaria la propiedad del capital;

Se reduciria el presupuesto publico y la inflacion, ya que se eliminarian esas
empresas publicas que constituyen una carga para el tesoro nacional y crean
déficit; ademas, la venta de estas empresas aportaria recursos al Estado;

Se ampliarian las oportunidades de negocios y la inversion extranjera en el pais,
e inclusive podria llegar a reducirse la deuda externa convirtiéndola en inversion
(como una forma de privatizar), mejorandose el clima de inversiones;

Se haria mas eficiente la administracion y gerencia de las empresas, lo que
conllevaria a una mayor productividad,;

Se produciria una movilizacion de los mercados de capitales (nacionales y

extranjeros), y se estimularia la innovacién de esquemas de financiamiento.

Hay que sefialar que los resultados de algunas antiguas teorias de desarrollo y de

las ideas socialistas que afirman que el Estado ha de ser propietario de los medios

de produccién no han sido los esperados, y por tanto la intervencion estatal ha

hecho fracasar muchas, si no todas, las economias de los paises que se

gobernaban bajo este sistema. Distintas partes de la administracion estatal, junto

con la empresa estatal, con frecuencia se convierten en centros de poder de

grupos determinados, asi como en feudos de intereses particulares.
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Una creencia errada es que la empresa privada esta® fuera del marco del bien
publico. La empresa privada comparte con la sociedad sus ganancias a través de
los impuestos, mientras que asume totalmente sus pérdidas. En cuanto que en la
empresa estatal las ganancias y pérdidas son compartidas con la sociedad (en
relacion a las pérdidas mas bien soportadas), aunque las ganancias raramente son

vistas por la sociedad en los paises en vias de desarrollo.

El gobierno puede lograr mejor el interés publico mediante politicas econdmicas
generales que involucrando al Estado en los detalles de los procesos de
produccion. A través de los afios este sistema ha evidenciado que el Estado es
menos capaz de lograr objetivos que beneficien a la sociedad y la economia, ya
gue cuando una cierta politica nacional no le guste a determinado administrador
publico por afectar sus intereses, este la puede obstruir. Asi que si no le interesa
una meta nacional no se esforzara por apoyarla, quedandose todo en teoria y

nunca llegando a implementarse nada.

Formas Posibles De Privatizar

La obtenciéon de autorizacion y su proceso influyen de manera notoria sobre la
facilidad con la cual se pueda decidir e implementar un proceso de privatizacion. Y
esa facultad dependera del tipo de autorizacion requerida.

Algunos casos necesitan la autorizacion de la rama legislativa; otros casos de la
rama ejecutiva; en otros se autoriza por ley y un organismo creado para este fin
organiza las privatizaciones; en otros casos la constitucién del pais le adjudica al
Congreso la creacion, liquidacion y traspaso o venta de las empresas publicas.
También existe el caso de empresas estatales cuyos estatutos prevén los términos
de disolucién. Algunos paises tienen leyes que obligan a ciertos sectores a
permanecer bajo el control directo del Estado o requieren una presencia

mayoritaria del Estado en esos sectores.
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Sobre el particular, Charles Vuylsteke ha comentado que "diferentes gobiernos
podran estar guiados por distintos motivos al disefiar el mecanismo de obtencion
de autorizacion mas adecuado. La meta deber ser tratar de encontrar un equilibrio
entre la necesidad de lograr un mecanismo rapido y eficaz, y al mismo tiempo

mantener controles y guardas que protejan el patrimonio publico."®?

Cada caso particular de privatizacion trae consigo nuevas formas de privatizar.
Pero aunque esto sea verdad, existen algunos esquemas a seguir que son muy

conocidos, y por tanto los mas utilizados.

Un esquema a seguir puede ser que el Estado se retira de la actividad econémica
de manera directa porque cede o transfiere su calidad de propietario al sector

privado, o privatizacion con la transferencia de la propiedad estatal.

Esta transferencia puede ser total o parcial. Si es parcial puede ser de dos formas:
el Estado permanece como accionista mayoritario, caso en el cual podria afirmarse
gue la privatizacion es inexistente, pues la empresa sigue todavia bajo una
administracion estatal; o el Estado se queda como accionista minoritario, donde

ejerce poca influencia, si alguna.

La mejor transferencia para la verdadera privatizacion es la total. Pero debe
evitarse pasar de un monopolio estatal a un monopolio privado, pues entonces no

se beneficiaria el pais, sino solo al grupo que adquirio la empresa.

A continuacion algunas formas posibles de llevar a cabo el proceso de privatizacion.
Estos posibles procedimientos no son limitativos, pero han sido los mas usados por
aquellos paises que han llevado a cabo su proceso de privatizacién, como lo son
Chile que lleva ya mas trece aflos de experiencia, Argentina cuyo proceso lleva
mas de tres afios, e Inglaterra que implementé el proceso desde 1989. Por tanto,
los procedimientos de estos tres paises son dignos de mencionar y tomar en

cuenta los puntos positivos de los mismos.
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Venta De Acciones.

La transferencia puede ser hecha a través de venta de las acciones o de los activos.
Con la transferencia de las acciones se transfiere el activo y el pasivo de una
empresa. Con la venta de todos o parte de sus activos no se transfiere el pasivo.
En este ultimo caso el Estado esta en la obligacion de sanear a la empresa publica

de toda deuda pendiente.**

Oferta Al Publico

Se puede hacer una oferta publica de acciones, que consiste en la colocacion
publica de las acciones ya existentes 0 de una nueva emisién de acciones. La
venta de acciones ya existentes se puede hacer a través de su colocacién en los
mercados de valores, siempre y cuando los estatutos de la empresa lo permitan.
Las acciones pueden ser comercializadas nacional o internacionalmente.

Para poder presentar una oferta de acciones al publico, la empresa publica debe
cumplir con determinados requisitos legales y financieros.

Si la empresa no cumple con tales requisitos es posible que la empresa pueda ser
reestructurada previamente. Los requerimientos que se deben cumplir son que la
empresa sea una compafia activa importante con un historial razonable de
obtencién de utilidades o de potencial para ello, o que pueda prepararsele para que
pueda convertirse en una empresa con dichas caracteristicas; que exista una serie
completa de informacion financiera, administrativa y de otra indole, o que pueda
prepararse dicha informacion para ser presentada al mercado de inversiones; que
exista liquidez perceptible en el mercado local; y que existan mercados accionarios
desarrollados o que haya algun tipo de mecanismo estructurado (incluyendo un
organismo regulatorio).

Las principales ventajas de las ofertas de acciones al publico son las de permitir
una amplia distribucién en la tenencia de acciones, aprovechar los recursos mas
extensos del publico inversionista en general y dar lugar a una mayor franqueza y
transparencia.
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También es posible que un gobierno desee privatizar una empresa publica en dos
fases. En la primera fase venderia una parte minoritaria, pero dominante, a un
inversionista o grupo central de inversionista mediante venta directa (que

explicaremos mas adelante).®

Los inversionistas tendrian la influencia necesaria para efectuar cambios en la
compafiia por poseer una parte dominante en la empresa. Cuando ya la empresa
estuviese generando utilidades, se podria ofrecer al publico el resto de las acciones

gue se encuentran en manos del gobierno. Esta seria la segunda fase.

Venta Privada.

Para definir este proceso podemos citar a la Lic. Jacqueline Dhimes que explica en
sus notas de trabajo este tipo de venta para utilizarse como una manera de
privatizar. "En este tipo de transaccion el Estado vende la totalidad o una parte de
sus acciones en una empresa publica de propiedad total o parcial suya a un solo
comprador o grupo de compradores previamente identificados." El Estado puede

verse en la necesidad de proveer incentivos para la compra de esas acciones.

La venta de los intereses del gobierno en una empresa publica puede manejarse
de distintas maneras. Dos de las formas mas corrientes son la competencia abierta
con calificacion previa de los proponentes y negociacion directa con procedimientos
ad-hoc para la implementacion de compradores potenciales. En ambos casos se
examinara la reputacion empresarial general del posible comprador, su solidez

financiera, su historial, entre otras consideraciones.

Hay que tomar en cuenta que estos procedimientos discrecionales pueden traer
problemas y denuncias de favoritismo por llevar consigo el riesgo de la falta de
transparencia por parte del Estado. Es por esto que "este mecanismo legal se
emplea mayormente para los casos de las empresas publicas pequefias que no

atraigan un fuerte interés publico."
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Republica Dominicana, mediante la Ley 141-97 del 10 de junio de 1997, se inicié el
proceso de reforma y transformacion de las empresas publicas mediante el cual
Estado se quedé como accionista del cincuenta por ciento (50%) de las acciones
de las empresas reformadas en el sector eléctrico, azucarero, turistico y de
CORDE vy vendié el otro cincuenta por ciento (50%). En algunas el Estado
permanecio con el cien por ciento (100%) de las acciones pues soOlo se
concesionaron las operaciones. La Ley 124-01 del 24 de julio de 2001 creo el
Fondo Patrimonial para el Desarrollo (FONPER).*

En este caso no se realiz6 una privatizacion per se, pues el Estado se mantuvo
como uno de los accionistas mayoritarios de las empresas, sino una capitalizacion.
Ademas, para poder privatizar las empresas publicas, era necesaria una reforma
constitucional que permitiera este proceso. El gobierno decidié capitalizar las
empresas para modernizarlas y hacerlas productivas, continuar siendo duefio del
cincuenta por ciento (50%) de las acciones, y permitir que los trabajadores de estas
empresas tuvieran la oportunidad de participar como socios de las mismas (hasta
el monto de sus prestaciones laborales).

Convertir la Deuda de la Empresa En Inversion.

Como su nombre lo indica, esta posible forma de privatizar implica el cambio de la
deuda del pais con otro pais, entidad o individuo por inversién. Los inversionistas
pueden ser nacionales o extranjeros. "El interesado paga con sus divisas una cierta
proporcién de la deuda externa del pais en que desea invertir, y a cambio recibe un
equivalente en la moneda nacional y lo invierte en determinado sector de la
economia del pais deudor. Esto solo puede emplearse para el pago del porcentaje
de deuda que se encuentra a cargo de los bancos comerciales del pais." Este
método se ha utilizado en Chile, Argentina y Venezuela.

Existen ciertas desventajas, entre ellas esta el hecho de que al emitirse moneda
nacional se pueda crear una inflacion debido al exceso de circulante. Esto puede
ser evitado regulando cada caso y asegurando que realmente se invierta en un
area de la economia del pais deudor el capital obtenido del inversionista.
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También se cuestiona el hecho de que esta modalidad se utilice como una forma
para privatizar, pues se le estaria dando poder y mando a los inversionistas
extranjeros al permitirles pagar la deuda externa y adquirir participacion en

empresas publicas, y asi perder la soberania nacional.

Pero esto es una idea extremista generalmente auspiciada por nacionales
miembros de un sector privilegiado y por personas que viven de subsidios
gubernamentales y que no desean que cambie el proceso partidista que los ha
mantenido en la clase alta y poderosa de la nacion. Hay que tomar en cuenta que
en cada pais existen leyes que limitan y regulan la inversion extranjera y protegen

la soberania nacional.

Participacion de los Empleados en las Acciones.

Bajo esta modalidad son los empleados y los sindicatos de las empresas publicas
los que adquieren las acciones. La manera en que los empleados adquieren estas
acciones es a través de sus fondos de pensiones, y en vez de entregarles dinero se
les entregan acciones de la empresa a privatizar para que tengan participacion en

la misma.

Estos nuevos accionistas, o0 sea los empleados, poseen un gran conocimiento de la
empresa, de sus necesidades y deficiencias por el solo hecho de haber trabajado
en ella por un largo tiempo, lo cual podria beneficiar el funcionamiento y la

administracion de la empresa.

Aparte de esto, también beneficia al gobierno, que de otra manera estaria en la
obligacion de sanear a los empleados que se liquiden. Como es de esperar, la
privatizacion no es una idea muy atractiva para el sector de los empleados ya que
usualmente conlleva una reduccion de los empleos, pero haciéndolos accionistas

de las empresas para las que trabajan aminora los conflictos y oposiciones.
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Esta modalidad se utilizo en Chile donde se reservo una parte de las acciones para
gue fueran posteriormente adquiridas por los empleados. En Republica Dominicana
la Ley de Reforma de la Empresa Publica permitié que los trabajadores de estas
empresas tuvieran la oportunidad de participar como socios de las mismas hasta el

monto de sus prestaciones laborales.’

Contratos de Concesion.

Debido a la naturaleza del servicio que ofrece una empresa publica, el gobierno
puede decidir no venderla por entender que le corresponde al Estado, y no a un
particular, ofrecer ese servicio. En estos casos se recurre a un contrato de
concesion. Segun George Vedel, la concesion es "un procedimiento mediante el
cual una persona publica, llamada autoridad otorgante, confia a una persona fisica
o moral, llamada concesionario, la mision de gestionar un servicio publico bajo el
control de la autoridad concedente, a cambio de una remuneracion que consiste en
la mayoria de los casos, en tarifas que el concesionario percibird de los usuarios

del servicios."

Bajo esta figura el Estado mantiene para si mismo la titularidad de la competencia
en la prestaciéon de la actividad. Desde esta perspectiva, la actividad continda
perteneciendo al sector publico, pero la gestion concreta de tal actividad pasa a
manos privadas, quienes, si bien deben actuar siempre segun las condiciones de la
transferencia, dentro de ese marco mantienen un ambito de libertad y de iniciativa,
y actlan a su propio riesgo. La gestibn puede hacerse bajo la modalidad de
consorcio, administracibn o gerencia, arrendamiento, licencia y acuerdos

concesionales.

Entonces, si a fin de cuenta el Estado mantiene su titularidad, ¢por qué hablar de
privatizacion? Pues es que en realidad lo que se esta privatizando es la
financiacion de la obra, su estructura presupuestaria, dejando asi de pesar sobre el
tesoro nacional (o sea, los gastos del Estado). Mas importante, se esta privatizando

el riesgo de la obra.
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Existe la posibilidad de que los contratos de concesién sean utilizados para
favorecer a compainiias e industrias relacionadas con el gobierno, negandole asi la
oportunidad a otras empresas. Esta posibilidad tiende a facilitarse debido a que
estos contratos estan regulados mayormente por leyes y reglamentos especiales, y
ademaés por el Derecho Administrativo y el Cédigo Civil.*®

En la Republica Dominicana los contratos de concesion estan regulados
primeramente por la Constitucion Dominicana, la cual contiene disposiciones
expresas en dos articulos sobre estos contratos: el articulo 103 (sobre las
concesiones mineras) y el articulo 110. El articulo 110 reza de esa forma: "los
particulares pueden adquirir, mediante concesiones que autorice la ley, o mediante
contratos que apruebe el Congreso Nacional, el derecho irrevocable de
beneficiarse, por todo el tiempo que estipule la concesion o el contrato, y
cumpliendo con las obligaciones que la una y el otro les impongan, de exenciones,
exoneraciones, reducciones o limitaciones de impuestos, contribuciones o
derechos fiscales o municipales incidentes en determinadas obras o empresas
hacia las que convenga atraer para el fomento de la economia nacional, o para
cualquier objeto de interés social, la inversién de nuevos capitales."

Joint Ventures

Es generalmente aceptado que existen los contratos de joint ventures, también
denominados "contratos de colaboracién empresarial’, regidos por el derecho
comun, y estan las corporaciones de joint ventures que se derivan de los mismos
contratos de joint ventures, mas no siempre un contrato de joint venture termina en
una sociedad de joint venture.

Asi se puede afirmar que un joint venture es cuando dos o mas personas fisicas o
morales combinan parte de sus recursos, sea capital, aportes en naturaleza,
tecnologia, con el objetivo de realizar determinada actividad comercial y obtener un
beneficio econdmico a cambio. En este tipo de contrato los objetivos han de ser
realizados en un plazo establecido y cada parte por su lado debe cumplir con sus
obligaciones.
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Por otro lado tenemos que, en algunas ocasiones, las operaciones de joint venture
"se realiza una asociacion entre las partes, la cual puede tomar forma de sociedad
por acciones o sociedad anénima." Esto se logra no fusionando las compafiias que
tomen parte, sino que tomando los aportes de cada una se crea una persona moral

cuyo objetivo sera llevar a cabo lo establecido en el contrato.

Vista la definicion de un joint venture podemos decir que las caracteristicas del
mismo incluyen las siguientes: tienen un objeto especifico limitado a una Unica
operacion; las partes contribuyen en dinero, propiedad, esfuerzos, conocimientos,
habilidad u otros activos; las partes buscan una utilidad comun; cada parte tiene la
facultad de obligar a los otros y sujetarlos a responsabilidad frente a terceros;

existe un derecho al control y administracién coman.

Derivado de lo anterior podemos decir que las causas de terminacion del joint
venture son por "incumplimiento de una de las partes, violacion de las
estipulaciones contenidas en el acuerdo, causas de disolucion aplicables a la forma
de asociacion que tome el joint venture, logro de los objetivos para los cuales las

partes se unieron (es la causa natural de la terminacion)."

Aunque menos usual, los contratos de joint ventures se pueden hacer también
entre Estados, a través de tratados. Sobre estos casos se ha sefialado que "el
objetivo que persiguen los Estados al acordar una empresa comudn, no es la
obtencién de ganancias inmediatas, sino el desarrollo de un sector de la economia
nacional y el servicio publico." También pueden hacerse entre un Estado y

particulares prescindiendo del tratado.

Como el contrato de joint venture va a ser la esencia de la empresa o0 negocio a
establecer, es necesario que las bases del acuerdo estén claras y que se sopesen
aspectos legales y practicos en él. Cada acuerdo va ser Unico por el hecho de que
las circunstancias que rodeen cada negocio van a ser distintos, pero aun asi es

muy importante que clausulas sean precisas en todo acuerdo de joint venture.
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La ventaja del joint venture radica en el hecho de poder combinar la tecnologia, la
fuerza y los conocimientos de un cierto negocio con el beneficio de la inversion,
gue a la vez se hace mas atractivo y es mas protegido por la existencia de otros
socios que respaldan la empresa haciendo reducir el riesgo que trae consigo la

operacion.'®

La Experiencia De Privatizacion En Otros Paises

Chile

En un contexto de problemas sociales y econdmicos generalizados, en Chile sube
al poder un gobierno militar en Septiembre de 1973, el cual, como un esfuerzo para
reestructurar el sector publico, devuelve al sector privado la mayor parte de los
servicios y propiedades nacionalizados a principio de la década.

Asi surge este proceso de privatizacion en determinadas esferas de la actividad
econdmica en Chile entre los afios 1974 y 1978, reteniendo el Estado las grandes

minas, las compafiias de servicios publicos y el mayor banco comercial.

De nuevo en los afios ochenta el Estado empez6 a privatizar sus empresas con el
fin de disminuir el tamafio del Estado y estabilizar mas su economia. "Se permitié a
los fondos de privados de pensiones adquirir cantidades limitadas de acciones a
través del mercado bursatil (...). Se ofrecieron incentivos importantes a los
trabajadores para hacerse accionistas de las firmas en privatizacion, tales como el
acceso a sus fondos de desahucio para pagar las acciones (...). Inversionistas
individuales adquirieron acciones en el mercado bursétil o participando en los

procesos de licitacion.

Argentina

El marco de privatizacion argentino es también un modelo digno de mencionar y de
tomar en cuenta, ya que es uno de los competitivos y deregulados. Este proceso se

inicia en 1980 a través de la Ley 22.177 que "confiere al Poder Ejecutivo la
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autoridad para proceder a la privatizaciéon parcial o total de las empresas de
propiedad del Estado.”" En agosto de 1989 se dicto la Ley 23.696 sobre Reforma

del Estado, la cual dio las bases para la privatizacion de las empresas del Estado.

Este proceso de privatizacion fue el resultado de la cruda necesidad de un ajuste
estructural en la economia de este pais. En Argentina la privatizacion ha sido una
tarea urgente por el simple hecho de que su sector publico no puede mantener el
buen funcionamiento de las empresas estatales debido a la falta de recursos

necesarios.

El resultado de la crisis econdmica ha sido la reduccion de inversiones y del activo

publico hasta el punto de una reduccién extrema de la capacidad productiva.'®*

La transformacioén del sector eléctrico en Argentina debe ser observada en el marco
general de un profundo cambio en el ambito econémico, con una participacion
creciente de la actividad privada, pasando el Estado a ejercer una funcion
reguladora y orientadora para que las nuevas actividades se desarrollen en forma
arménica y equilibrada, y evitando las practicas monopdlicos. El objetivo ha sido
lograr una solida industria eléctrica capaz de asegurar a la sociedad energia
suficiente, a los mejores precios compatibles con la calidad del servicio y de los

costos para asi mantener y expandir la actividad.

En abril de 1991, por Decreto 634, se hace una reconversion del Estado donde se
definen los niveles del mercado eléctrico y se separan las funciones del sector en
generacion, transporte y distribucion. La Ley de Marco Regulatorio No. 24.065/92,
gue modifico la Ley de Energia Eléctrica No. 15.336/60, defini6 como servicio
publico al transporte y distribucion de electricidad y establecio las reglas principales

bajo las cuales funciona el sector eléctrico.
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Luego, en abril del afio 1992, comienzan a privatizarse las empresas
reestructuradas en el marco de las reglas propuestas. El Banco Mundial ofrecid
apoyo considerable para la reforma, incluyendo consultores técnicos. "El gobierno
federal creé un Comité de Privatizacion que incluia miembros de varios ministerios
y el Secretario de Energia, con un equipo compuesto de administradores de
utilidades de alto nivel, profesionales técnicos y expertos financieros, y consultores
internacionales para hacer evaluaciones y ofrecer opciones en el proceso de

privatizacion, para cada una de las empresas eléctricas reorganizadas."

El procedimiento que se sigui6 fue el siguiente: para las solicitudes internacionales
y locales de competencia se requirid una calificacion técnica y financiera, y una

oferta financiera para cada unidad de negocio ofertada.*

La Constitucion Dominicanay la Privatizacion

En la Seccién | de los Derechos Individuales y Sociales, bajo el Titulo Il de la
Constitucion, encontramos el articulo 8 que en su primera linea reza de la manera
siguiente: "Se reconoce como finalidad principal del Estado la proteccién efectiva
de los derechos de la persona humana y el mantenimiento de los medios que le
permitan perfeccionarse progresivamente dentro de un orden de libertad individual
y de justicia social, compatible con el orden publico, el bienestar general y los

derechos de todos."*®®

Este mismo articulo establece los principios econémicos fundamentales en los que
la sociedad dominicana se basa, incluyendo libertad de asociacion con cualquier fin
gue no sean contrario a la seguridad nacional, el orden publico y las buenas
costumbres (inciso 7 de este articulo); la libertad de trabajo (inciso 11); la libertad

de empresa (inciso 12); y el derecho de propiedad (inciso 13).
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El Lic. Eduardo Jorge Prats ha resaltado que la Constitucion Dominicana no
establece claramente cual es el modelo econémico por el cual el pais debe regirse.
No obstante, podriamos acogernos a lo que establece el mismo autor en el punto
sobre el Sistema Econdmico de la Constitucion, en el sentido de que "la
Constitucion al establecer la libertad de empresa y el derecho a la propiedad
individual, ha consagrado un determinado sistema econdmico: la economia del
mercado 0 economia capitalista. En otras palabras, aunque el constituyente no se
ha manifestado expresamente a favor de un sistema econémico determinado, de la
lectura combinada de las distintas disposiciones constitucionales pertinentes, es
claro que el constituyente favorece una economia donde reine la libertad de

empresa y la propiedad privada, ejes fundamentales del sistema capitalista.”

A pesar de lo anterior, algunos incisos del articulo 8 de la Constitucion Dominicana
plantean un obstaculo al proceso de privatizacion y, por ende, deberian ser
modificados para que se pueda realizar un verdadero proceso de privatizacion. Por
ejemplo, el inciso 12 de dicho articulo expresa que "s6lo podran establecerse
monopolios en provecho del Estado o de instituciones estatales. La creacion y

organizacion de esos monopolios se haran por ley."

En referencia al contenido de este inciso, el Lic. Jorge Prats hace una buena
explicacion al referirse a la libertad de empresa, expresando que "la Constitucion
prevé la posibilidad de establecer monopolios estatales y, en consecuencia, la
eliminacién de la competencia econdémica en determinados sectores econdmicos.
De este modo, coexisten en nuestra Constitucion las potencialidades de dos
modelos econdmicos, paralelos y antagénicos al mismo tiempo: uno basado
preminentemente en la competencia econdmica del mercado; y otro en el

monopolio."

Esta es una disposicion que puede afectar el proceso de privatizacion para
aquellas personas o empresas interesadas en invertir o adquirir empresas o0
servicios que puedan ser pasibles de ser convertidos en un monopolio para

beneficiar al Estado.
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Por tanto, antes de privatizar una empresa estatal hay que investigar si esta por ley
es considerada como un monopolio estatal, y si lo es, pues se debe proceder a
derogar esa disposicion legal para poder dar paso a la privatizacion total de tal
empresa. Asimismo, esta facultad constitucional de formar monopolios a favor del
Estado debe ser ponderada cuidadosamente al momento de aprobar una Ley

General de Privatizacion.

Otro inciso que debemos analizar es el inciso 13 del mismo articulo 8, mas
especificamente en su literal "b", que textualmente se lee de la manera siguiente:
"El Estado podra convertir sus empresas en propiedades de cooperacion o
economia cooperativista." Algunos autores que han analizado este articulo han
llegado a la conclusién de que esta modalidad empresarial prevista por el inciso 13
implica "que el Estado tiene la facultad de emplear facilidades, técnicas y capital
provenientes del sector privado para el beneficio de sus empresas. Como
consecuencia de esta injerencia del sector privado, la empresa no se puede
catalogar como publica totalmente." Debe notarse que la modalidad de empresa a
la que se refiere dicho inciso continuaria siendo esencialmente publica, aunque con

elementos propios de la privatizacion.

Basado en este articulo, el Dr. Milton Ray Guevara plantea que seria imposible
realizar la transferencia total de una empresa, servicio o funcién del Estado sin
antes modificar este articulo. Conforme a esta interpretacion, esta disposicién solo

permitiria la transferencia parcial, quedando el Estado como un agente activo.***

Pero aun asi, el articulo 8, inciso 13, literal b, también podria interpretarse de una
forma tal que si permita la privatizacion total, en la que el Estado no tenga ningun
tipo de participacion. Esto asi debido a que la facultad otorgada a los legisladores
no es limitativa; sino una opcion, ya que no dice "solamente”. Es decir, que deja
una brecha abierta por donde atacar a los que se opongan a la privatizacion de

empresas y servicios estatales usando como argumento este articulo.
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En efecto, aunque la Constitucion establece que "son nulos de pleno derecho toda
ley, decreto, resolucion o actos contrarios a esta Constitucion”; lo que no seria
necesariamente el caso de una privatizacion frente a las disposiciones del articulo
8, inciso 13, literal b. También hay que recordar el principio contemplado en la
Constitucion Dominicana de que "a nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley

no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe."

Combinando todo lo anteriormente dicho, se podria afirmar que la privatizacion total
de las empresas publicas no esta prohibida por el literal b, inciso 13 del articulo 8

de la Constitucibn Dominicana.

A pesar de ello, definitivamente hay que tener cuidado porque el hecho de que
exista duda sobre la correcta interpretacion de esta disposicion puede causar
conflictos entre los inversionistas y el Estado. Sobre todo podria constituir un
obstaculo para el proceso de privatizacion porque nadie va a invertir sabiendo que
existe el alto riesgo de que la empresa o servicio pase a manos del Estado por éste

haberle conferido el caracter de monopolio estatal.

Otro articulo que es importante destacar es el articulo 103 de la Constitucién que
dispone que "los yacimientos minero pertenecen al Estado y sélo podran ser
explotados por particulares en virtud de las concesiones o los contratos que se
otorguen en las condiciones que determine la ley." Es decir, s6lo se puede realizar
la privatizacion parcial en el sector minero, por el hecho de que todo lo que yace en

el subsuelo es propiedad del Estado.**

En virtud de lo expuesto arriba podemos concluir que convendria estudiar y
ponderar profundamente, y eventualmente promover una reforma en cuanto a los
lineamientos de la politica econdmica de la Constitucion, para asi eliminar los
principales obstaculos legales existentes y poder llevar a cabo un proceso de

privatizacién mas rapido y transparente.
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La Constitucion Dominicana debe dejar a un lado la concepcion, hasta cierto punto
implicito en sus previsiones, de que el Estado debe ser el propietario de todos los
bienes y servicios del pais, y de que es el Unico ente con posibilidad de solucionar
y regular todos los problemas de la nacion. Las disposiciones en ella deben reflejar
los cambios y nuevas modalidades que viven muchos paises del mundo que han
visto fracasar su modelo de imperio estatal, y han dado pas6 a que el sector
privado intervenga y ayude al Estado mediante la compra o administracion de las
empresas estatales. Esto conllevaria a que el sector privado, tanto nacional como
extranjero, tuviese un rol activo en muchas esferas de la actividad econdmica,
incluidos los servicios publicos y el Estado se ocupare de velar por la legalidad y

seguridad de las actividades de la nacion.

Por tanto, de la interpretacién de los articulados de la Constitucibn Dominicana
mencionados en este trabajo, se sugeriria que solo es factible la realizacion de
privatizaciones parciales, donde el Estado permanezca con un rol activo en la
administracion de la empresa. En un escenario tal, una privatizacion total no seria
posible, y cualquier persona podria invocar la nulidad de una empresa estatal

privatizada totalmente.

El proceso que se realiz6 en Republica Dominicana fue la venta del cincuenta por
ciento (50%) de las acciones del estado en las empresas estatales a empresas
privadas, tanto nacionales como extranjeras, por lo que no fue una verdadera
privatizacion. El Estado mantiene el control del restante cincuenta por ciento (50%)
de las acciones, y asimismo mantiene un representante en la junta directiva de la
empresa. En este sentido participa de las decisiones que son tomadas con

respecto a la direccién y administracion de dichas empresas.*®

A nuestro entender, esta situacion pone al Estado en una doble posicion que llega
a ser contradictoria, pues tiene que ser juez y parte del proceso. Es decir, vela por

los intereses de la empresa en cuanto a que sea productiva, rinda beneficios y se
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limite el gasto, pero al mismo tiempo impone las regulaciones a dicha empresa a
través de entidades gubernamentales encargadas de supervisar y regular las

practicas comerciales de las mismas.*®’

Los Arbitrios Municipales.

Los Arbitrios Municipales son una contraprestacion por la prestacion de un servicio
publico por parte de las Municipalidades, es decir, son aquellas tasas que se pagan
por la prestacion, mantenimiento del servicio publico, individualizado en el

contribuyente.

Las clases de arbitrios que existen son:

« Arbitrios de limpieza publica: Comprende el servicio de recoleccion
domiciliaria de residuos sélidos, barrido de calles, avenidas, pistas y areas de
beneficio publico. Comprende ademas el servicio de transporte y disposicion
final de residuos solidos.

« Arbitrio de Parques y Jardines Publicos: El arbitrio de Parques y Jardines
Publicos, comprende el cobro de los servicios de implementacién, recuperacion,
mantenimiento y mejoras de Parques y Jardines de uso y dominio publico,
recoleccion de maleza de origen publico, transporte y disposicion final.

e Arbitrio de Serenazgo: EIl arbitrio de Serenazgo comprende el cobro de los
servicios por el mantenimiento y mejora del servicio de vigilancia publica y

atencion de emergencias, en procura de la seguridad ciudadana. '

Los Gobiernos Locales.

GOBIERNOS LOCALES Y AUTONOMICOS:

Los Gobiernos locales son un eje fundamental en la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. En los paises desarrollados sus aportaciones
fundamentales se centran en el ambito de la sensibilizacion ciudadana y la

incidencia politica.

principios que fundamentan la Constitucién Econdémica : http://www.monografias.com/trabajos31/estado-
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La proximidad de estas instituciones al ciudadano facilita la articulacion de
actividades para la difusion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM.
Ademas, los entes locales cuentan con la legitimidad politica necesaria para exigir
a los Gobiernos centrales el cumplimiento de los ODM en nombre de sus electores.
La Campafa del Milenio colabora con redes nacionales e internacionales de
gobiernos locales como el Consejo de Municipios y Regiones de Europa, la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, y la organizacién Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos para la promocién de los ODM. **°

Los Gobiernos Locales

Los gobiernos locales actores significativos de las reformas estructurales. El
municipio siempre fue el nivel de gobierno menos importante, el mas relegado y
hasta ignorado por las otras instancias del estado y por los organismos
internacionales. No obstante, recientemente los gobiernos locales han comenzado

a ser visualizados como actores significativos de las reformas estructurales.

Por ejemplo, en el documento Ciudades en Transicion, el Banco Mundial sostiene:
“La globalizacion provoca reestructuraciones importantes dentro de los paises: el
comercio y la produccion se estan trasladando desde muchos centros urbanos
tradicionales hacia las ciudades y los pueblos que demuestran ventajas de
mercado. A fin de impulsar los mercados, promover la estabilidad econdémica y
social y asegurar la equidad se esta reconsiderando la funcion de los gobiernos
centrales. No obstante, las reformas de la administracion publica y la expansion del
sector privado no bastaran para alcanzar el desarrollo nacional deseado, hasta
tanto dichas medidas se adapten e implementen adecuadamente en el plano
municipal. El gobierno local sigue siendo el rostro cotidiano del sector publico, es
decir, el nivel de gobierno donde se prestan, a personas y empresas, los servicios

publicos esenciales y donde la politica converge con la gente”.

109 | a Camparia del Milenio colabora con redes nacionales e internacionales de gobiernos locales como el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, y la organizacion Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos para la promocion de los ODM. Disponible en: http://www.sinexcusas2015.org/socios/gobiernos-
locales-y-autonomicos
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El escenario local facilita el desarrollo de procesos de participacion ciudadana y
comunitaria y acerca el estado a los ciudadanos con el fortalecimiento democratico
que ello conlleva. En casi todos los paises de la region, la ampliacion del &mbito
electoral ha permitido la eleccion popular de autoridades locales y regionales. Este
ultimo aspecto, se ha convertido en la garantia efectiva del pluralismo politico y del
surgimiento de nuevos liderazgos que se expresan inicialmente en el escenario

local y luego se proyectan al &mbito nacional.

La ciudad también se ha convertido en el espacio natural de encuentro de
ciudadania, en el que los individuos desarrollan su potencial, en el que suplen sus
necesidades basicas, en el que son usuarios de servicios sociales esenciales. El
ndcleo urbano es el lugar privilegiado en el que el ciudadano hace efectivo su
derecho de patrticipar en las decisiones que lo afectan. Asi, han aumentado los
reclamos de vastas capas de la sociedad por una mayor participacion en la
planificacion y gestion urbana, lo que en algunos casos (por ejemplo en Curitiba,
Porto Alegre y Montevideo) ha llevado a nuevas formas de coparticipacion en el
manejo de lo publico a nivel local. Asi, los actores locales de la democracia
representativa (alcaldes, concejales comunales), pero también de la democracia
participativa (la “sociedad civil’, asociaciones, movimientos de base) buscan

proponer sus ideas sobre la ciudad.*°

Transferencias de Competencias a los Municipios.

La Descentralizacién y el Empoderamiento de los Gobiernos Locales.

En América Latina, de manera desigual pero persistente, se ha adelantado un
proceso de traslado vertical de poderes (descentralizacion) del gobierno central a
los gobiernos subnacionales que ha traido como consecuencia un incremento
importante de los recursos estatales administrados regional o localmente, la
radicacién de un amplio ambito competencial en materia de prestacion de servicios
sociales basicos y servicios publicos domiciliarios en cabeza de los gobiernos
locales.

110 . L . .
Los gobiernos locales actores significativos de las reformas estructurales. Disponible en:

www.voxlocalis.net/revistas/num24/doc/Furlan.pdf
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Las ciudades latinoamericanas tienen cada vez mayor autonomia para administrar
Sus propios recursos, y los manejan mejor que los gobiernos centrales. Los
gobiernos provinciales y municipales administran hoy un 15% del gasto publico en
Ameérica Latina, mientras que hace 15 afios manejaban solo el 7%.

En varios paises el proceso de descentralizacion apenas se inicia. Consolidar el
proceso de empoderamiento de los gobiernos locales es una de las tareas mas
urgentes en términos de gobernabilidad local en América Latina ya que se
desarrolla en sistemas fuertemente centralistas que histéricamente han
concentrado funciones en el poder ejecutivo nacional, lo que produce tensiones e
incertidumbres en la asignacién de responsabilidades y recursos y no pocos
enfrentamientos politicos producto del afan de aparecer respondiendo a las
demandas ciudadanas. El proceso de traslado de competencias a lo local no ha
representado el coetaneo adelgazamiento del poder central, lo que genera
superposiciones y duplicidades estimuladas desde lo nacional en la competencia
por el apoyo ciudadano. En este sentido, el reconocimiento de la autonomia local,
entendida como la asignacion de cierto grado de competencias a los gobiernos
locales que puedan ejercer con independencia de los otros niveles de gobierno
sigue siendo un propdésito por alcanzar.

Gobiernos Locales y Desequilibrios Sociales.

Es importante tener presente que, dado que la mayoria de la poblacién vive en las
ciudades, en las areas urbanas se observa una concentracion de la pobreza, lo
cual genera problemas tales como un fuerte peso de la poblaciéon inactiva sobre la
activa y una creciente demanda de empleos y de bienes y servicios colectivos
(salud, educacién, deportes, cultura), la cual debe ser atendida por las instituciones
locales.™"*

Las ciudades causan y padecen la mayor parte de los desequilibrios ecoldgicos y
sociales. Los conflictos y los procesos de segregacion social han aumentado en las
ciudades latinoamericanas en los aflos ochenta y noventa como consecuencia de
las crisis econdémicas y del cambio de paradigma econémico en los noventa.

" DEM 117
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La busqueda de trabajo y medios de vida conduce a nuevas formas de
movimientos migratorios, los cuales provocan ademas conflictos distributivos y
polarizacion social. Estos fenbmenos amenazan la estabilidad politica a mediano y
largo plazo. El potencial de conflicto se manifiesta no tanto en protestas sociales,
sino méas bien en el aumento de la criminalidad, lo cual a su vez provoca el
crecimiento de la inseguridad personal y, con ella, una marcada pérdida de la
calidad de vida. Ademas, la creciente privatizacion de la seguridad constituye una

nueva dimension de inequidad social.

Las Politicas Locales y el buen Gobierno.
En el marco de estos decisivos desafios los gobiernos locales pueden y deben
hacer mucho méas para construir una cultura democratica, promoviendo un modelo

gue conjugue las libertades con més igualdad, crecimiento y bienestar.

Los gobiernos locales son los principales protagonistas en la formulacién e
instrumentacién de las decisiones que se adopten para afrontar y superar los

desafios precedentemente comentados.

En ese marco, las politicas locales buscan el siguiente conjunto de objetivos

fundamentales:

e Hacer que las ciudades sean el mejor soporte posible para el desarrollo
(objetivo de competitividad),

e Hacer que quien vive en la ciudad pueda integrarse lo mejor posible en el
proceso de desarrollo y, por lo tanto, en el espacio urbano (objetivo de
inclusion).

e Fomentar el buen gobierno y la administracion eficiente, propiciando la
sostenibilidad financiera, la rendicion de cuentas, la integridad y la

transparencia.112

2 DEM 117
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El

buen gobierno local demanda, en primer lugar, la generacion de condiciones de

gobernabilidad, es decir, la construccion de las capacidades del sistema social para

enfrentar los desafios del desarrollo.

Para alcanzar la gobernabilidad en el escenario local se hace necesario:

La construccion de una vision colectiva del desarrollo local, en la que se refleja
el propdsito colectivo por alcanzar y que anima a los agentes locales.

El reconocimiento de liderazgos individuales o colectivos con capacidad para
convocar el compromiso de la sociedad con el proceso que se promueve.

El desarrollo de relaciones constructivas entre los actores comprometidos en el
proceso. Es el elemento critico identificado unanimemente en toda la literatura
sobre gobernabilidad y busca identificar cual es el balance “adecuado” y como
lograrlo. La importancia de la identificacion de los actores, su roles y
potencialidades. Supone la precision de la manera como juegan los distintos
factores de poder, tanto subnacionales como nacionales, publicos y privados, la
consecucion de consensos, la legitimidad y el liderazgo.

La construccion de capacidades institucionales que garanticen la eficacia de las
politicas publicas necesarias en el proceso. Pretende profundizar y discutir
sobre instrumentos de eficiencia administrativa, de transparencia en la gestion
publica, de practicas innovadoras, y de sostenibilidad financiera de las
experiencias.

La participacién de los ciudadanos en las diversas etapas del proceso. En la
medida en que se subraya el concepto de gobernabilidad democratica, se busca
precisar su alcance y especialmente su condicion de herramienta. Se requiere
sefalar y discutir sobre los riesgos de su practica, la manera de enfrentarlos, asi
como sus limitaciones.

La obtencion de resultados que reflejen mejoria en los indicadores de desarrollo

humano en la sociedad en la que se realiza la intervencion.113

113

IDEM 117
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La Capacidad de Gestion Local.
El aumento de la capacidad de gestion de los gobiernos locales es un elemento

clave para el logro de los objetivos de competitividad e inclusion.

Asi, el desarrollo de la estrategia debiera basarse en el modelo de las diferencias
entre expectativas y percepciones (gaps). Sintéticamente, el principal problema de
los municipios que surge reiteradamente de la aplicacion de este modelo en
distintas experiencias puede describirse de la siguiente manera: en razon de sus
limitaciones presupuestarias, organizativas y técnicas, los municipios no prestan los
servicios publicos en cantidad y calidad adecuadas a las necesidades y
expectativas de los ciudadanos. Este gap genera una baja legitimacién de los

municipios ante los ciudadanos.

Paraddjicamente, el aumento de la cantidad y calidad de los servicios publicos
basicos que prestan los municipios requiere de creciente legitimacion ciudadana.
Tras distintos procesos de conversion, la legitimidad se expresa en mayores
recursos. Ciudadanos que no ven a un gobierno local como un instrumento de la
satisfaccion de sus demandas dificilmente tengan motivacion para cumplir con sus
obligaciones fiscales ante el poder local. El problema descrito precedentemente,
que llamamos circulo vicioso de la debilidad institucional, consiste, en que la falta
de recursos determina una inadecuada prestacion de los servicios publicos, que
lleva a la falta de reconocimiento ciudadano, lo que a su vez disminuye las
posibilidades de obtener los recursos que se necesitan, manteniendo o agravando

la situacion inicial.

El objetivo de una estrategia de fortalecimiento municipal debe ser, necesariamente,
la ruptura del circulo vicioso de la debilidad institucional, generando en su lugar un
circulo virtuoso que contribuya al progresivo fortalecimiento de los municipios,

dando sustentabilidad a la descentralizacion.
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Ese circulo virtuoso puede describirse de la siguiente manera: los ciudadanos
reciben de los municipios servicios publicos que mejoran su calidad de vida; en
consecuencia, participan en los procesos relacionados con el gobierno local y
pagan sus impuestos y tasas, lo que aumenta los recursos con que cuentan los

municipios para aumentar y mejorar las prestaciones a los ciudadanos.***

Una estrategia de modernizacion y fortalecimiento municipal, en consonancia con

las experiencias mundiales exitosas, debe en asentarse en tres elementos:

La profesionalizaciéon de los empleados municipales y los mandos al punto de
configurar una verdadera gerencia publica local, b) en el establecimiento de un
proceso de mejora continua como motor de las transformaciones necesarias para
lograr una administracion local eficiente y eficaz. El proceso de mejora continua
debe tener como finalidad producir servicios locales de calidad, que satisfagan de
manera creciente las demandas de los ciudadanos y la competitividad de cada
comunidad. En la busqueda de la calidad, la estrategia de fortalecimiento municipal
basada en la mejora continua debe promover la revision y redisefio sistematico y
permanente de todos los procesos de la organizacion, y c) La participacion y el
involucramiento activo de los ciudadanos y los actores institucionales en las

decisiones, la ejecucion y el control de las acciones publicas.**

Ejecucion Presupuestaria Municipal.

MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

El presupuesto municipal es un estimativo de los ingresos fiscales y una
autorizacion de los gastos publicos que efectla el Concejo Municipal cada afio, en
ejercicio del control politico que en materia fiscal le corresponde. Incluye,
igualmente, la definicibn de las disposiciones necesarias que garanticen una

ejecucion eficiente de los recursos, sobre la base del Plan de Desarrollo.

1% DEM 117

15 . o . .
Los gobiernos locales actores significativos de las reformas estructurales. Disponible en:
www.voxlocalis.net/revistas/num24/doc/Furlan.pdf
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Es el instrumento mediante el cual los Alcaldes desarrollan su plan de gobierno vy,
por ende, el mandato que les ha sido encomendado a través del voto programético.
Por esta razon el presupuesto debe reflejar los planes de largo, mediano y corto
plazo establecidos en el Plan de Desarrollo y permitir una evaluacion sobre el

cumplimiento de las metas fijadas por la administracion.

Su preparacion y ejecucion se desarrolla dentro de lo que la Constitucion y la ley
han denominado el sistema presupuestal, el cual tiene por objeto optimizar la
asignacion de los recursos publicos, garantizar la aplicacibn de los principios

presupuéstales y el desarrollo local a corto, mediano y largo plazo.

El proceso presupuestal, dentro del marco del sistema presupuestal, involucra el
analisis de las fuentes y recursos disponibles, la programacién de la inversion,
conforme a las prioridades definidas por la administracion, y, finalmente, la

ejecucion de los gastos aprobados.

En este capitulo se analizaran los principios que rigen la actividad presupuestal, la

cobertura del presupuesto municipal y su conformacion.

Los Principios Presupuéstales.
El Estatuto Organico de Presupuesto, define los principios a los cuales debe
sujetarse la actividad presupuestal, en relacion con la formulacion, elaboracién,

aprobacion y ejecucion del presupuesto.

Si bien estos principios constituyen los ideales hacia los cuales debe orientarse una
buena gestidon presupuestal, algunos autores han sostenido que su aplicacion en la
practica es apenas parcial. Sin embargo, en virtud de la consagracion
constitucional del sistema presupuestal, su no aplicacion puede afectar la validez

del proceso presupuestal.
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Al respecto, ha dicho la Corte Constitucional que “...los principios consagrados en
el estatuto Organico de Presupuesto son precedentes que condicionan la validez
del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos en cuenta, vician la
legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas determinadas por la
ley organica y determinantes de la ley anual de presupuesto.” , en este caso del

acuerdo de presupuesto municipal.**®

Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la especializaciéon y la
inembargabilidad. A continuacion comentaremos cada uno de estos principios junto
con el principio de la unidad presupuestal y el del equilibrio presupuestal, que,
aunque no estan mencionados en el Estatuto Organico de Presupuesto, revisten
gran importancia en el estudio de la materia. Los principios de coherencia
macroecondmica y homeostasis presupuestal no seran analizados aqui, ya que su

aplicacion es exclusiva del nivel nacional.

Principio de la Planificacion.
Este principio establece que el presupuesto municipal debe guardar concordancia
con los contenidos del Plan de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan

Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

Entre el presupuesto y el plan de desarrollo debe haber una estricta armonia, tal
como lo dispone el articulo 346 de la Constitucion Politica, ya que el primero debe
ser un fiel reflejo de lo que para plazos mayores a un afo prevea el segundo. Como
es sabido, ademas de la parte general, el plan de desarrollo debe contener un plan
de inversiones, el cual se refleja en verdaderos presupuestos de inversion para
periodos superiores al anual, los cuales deben ser recogidos anualmente por el

presupuesto general del municipio para el respectivo afio fiscal.

18 1 DEM 122
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El principio de la planificacion requiere, igualmente, la armonizacion del
presupuesto anual con el plan financiero y el plan operativo anual de inversiones
buscando una coordinacion de corto plazo, adicional a la coordinacion de mediano

plazo efectuada con el plan de desarrollo.

En conclusion, es indispensable armonizar el presupuesto con los otros
mecanismos que utiliza el municipio para planificar tanto el mediano como el corto
plazo. Por esta razon, el Estatuto precisa que el presupuesto es el instrumento para

el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social.**’

Principio de la Anualidad

El principio de la anualidad envuelve dos aspectos: primero, cada afo se realiza y
aprueba el presupuesto, con lo cual de cierta manera se somete al ejecutivo y se
acrecienta el poder del érgano decisor, y segundo, el control y la ejecucién duran

sélo un afo.

De conformidad con lo anterior, este principio tiene un claro fundamento politico, ya
gue el legislador, al someter al ejecutivo a la obligacion de renovar anualmente las
autorizaciones para recaudar impuestos y efectuar los gastos, aumenta su poder
politico, razon por la cual la costumbre de realizar los presupuestos anualmente se

ha ido generalizando.

Por otra parte, el periodo de un afio resulta ventajoso para armonizar la gestion
presupuestal con otras actividades econémicas y sociales, que tienen lugar durante
el mismo periodo (la gestibn de las empresas y sus balances, el recaudo de

impuestos, las sesiones del Concejo Municipal, etc.).

Conforme a lo preceptuado en el Estatuto Organico de Presupuesto, el afio fiscal
comienza el primero de enero y termina el 31 de diciembre, aunque existen

circunstancias en las que este ejercicio se puede prolongar mas alla del afio fiscal.

7 IDEM 122
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Es el caso de las reservas de apropiacion y las cuentas por pagar que permiten
gue los gastos previstos en el presupuesto para el afio respectivo se ejecuten aun
después del 31 de diciembre. Mas adelante se analizardn en detalle estos dos

mecanismos.*®

Principio de la Universalidad.

Este principio implica que el presupuesto debe contener la totalidad de los gastos
publicos que se espera realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones con
cargo al tesoro o transferencias de crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.
La aplicacibn de este principio contribuye al control politico y operativo del
presupuesto pues a través del mismo se conoce cuéles son los ingresos y gastos
gue se estiman y autorizan para una determinada vigencia fiscal. Por consiguiente,
no pueden existir fondos por fuera del presupuesto. Con respecto a este punto, es
importante mencionar que, de acuerdo al articulo 120 del decreto 111 de 1996, los
recursos correspondientes a los resguardos indigenas, por concepto de su
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, no hacen parte del
presupuesto de rentas de la entidad territorial encargada de su administracion.

Principio de la Unidad de Caja

La unidad de caja consiste en que la totalidad de los ingresos publicos deben
ingresar sin previa destinacion a un fondo comun desde donde se asignan a la
financiacion del gasto publico. La razén de ser de este principio radica en la
facultad que tiene la autoridad presupuestal para orientar el gasto publico hacia las
areas que estime prioritarias, sin que encuentre ingresos predestinados a la
financiacion de determinados gastos.

La Corte Constitucional, al referirse a este principio, lo consider6 como
“...indispensable para un manejo unitario de los fondos publicos. Segun dicha
norma (articulo 12 de la ley 38 de 1989), los dineros que entran al tesoro publico,
cualquiera que sea su proveniencia, se funden en una caja comun, y de ella se

podran destinar a los cometidos que se determinan en el presupuesto.”

18 1DEM 122
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En virtud de este principio, los excedentes financieros de los establecimientos
publicos locales son de propiedad del municipio, asi como los de las empresas
industriales y comerciales de este orden y los de las sociedades de economia mixta

con el régimen de aquellas.

De igual forma, los rendimientos financieros de los establecimientos publicos
provenientes de la inversion de recursos originados en los aportes del municipio,
son propiedad de éste ultimo y deben ser consignados en la Tesoreria Municipal,
salvo los recibidos por érganos de prevision y seguridad social, para el pago de

prestaciones econémicas.™*

En el nivel municipal, este principio tiene una aplicacion limitada ya que la mayoria
de las rentas que recibe el municipio tienen una destinacion especifica
(participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, monopolios de juegos de

suerte y azar, regalias, etc.), como veremos mas adelante.

En relacion con la administracion de los recursos provenientes de la participacion
en los ingresos corrientes de la Nacién, destinados a inversion social, el articulo 34
del decreto 2680 de 1993 establece que deben ser manejados en cuentas
especiales contables y en entidades financieras independientes del resto de

cuentas.

De igual forma, segun el articulo 123 del decreto 111, las cuentas especiales para
el manejo de los recursos del sector salud en las entidades territoriales previstas en
las leyes 60 de 1993 y 100 del mismo afio, se integraran en los fondos seccionales,
distritales y municipales de salud de que tratan las disposiciones legales
pertinentes, pero no formaran, en ningun caso, parte integral de los recursos
comunes del presupuesto de tales entidades, por lo cual, su contabilizacion y

presupuestacion sera especial en los términos del reglamento.

9 1DEM 122
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Finalmente, el articulo 36 de la ley 344 de 1996, por la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacion del gasto publico, establece que los recursos
provenientes del Impuesto de Registro y Anotacion y cuya destinacion es
especifica para el sector salud, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 223 de
1995, lo mismo que los giros provenientes de fondos de cofinanciaciéon nacional
hacia las entidades territoriales, seran manejados en cuentas especiales y en

ninguan caso podran formar parte de los fondos comunes.

Principio de la Programacion Integral.

La programacion integral implica que “todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarias para Su
ejecucion de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes”. Lo
cual significa que cuando se decreten inversiones se deben presupuestar

igualmente los costos de funcionamiento requeridos para su operacion.

En relacién con este principio la Corte Constitucional ha manifestado que “...este
presupuesto tiene gran importancia como mecanismo preventivo de la
responsabilidad administrativa y de la practica de ordenar inversiones sin
presupuestar simultaneamente el mantenimiento de las obras y servicios que se

ponen en funcionamiento.”

La aplicacion de este principio es de especial importancia ya que este es uno de los
problemas mas frecuentes en la practica presupuestal, con el cual se generan
costosas inversiones fisicas que no surten los efectos deseados por la falta de

estimacion oportuna de los costos de funcionamiento requeridos.

En el nivel municipal el caso se presenta frecuentemente en la inversion de
destinacion forzosa, como la de la ley 60 de 1993, la cual inevitablemente acarrea
unos costos de funcionamiento que no son previstos al momento de realizar las

inversiones.
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Principio de la Especializacion.
En virtud de la especializacion, las apropiaciones deben referirse en cada érgano
de la administracibn a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente

conforme al fin para el cual fueron programadas.*?°

Este principio busca asegurar la congruencia entre la naturaleza del gasto y el
destino al cual se dirige, es decir, que exista coherencia entre el gasto y su

finalidad, lo cual permite el ejercicio de un efectivo control del gasto publico.

Lo anterior implica que las apropiaciones de cada entidad deben ser adecuadas a

su misién y funciones.

Principio de Inembargabilidad.
Est4 consagrado en el articulo 19 del decreto 111 de 1996 y consiste en que las
rentas incorporadas en el presupuesto, asi como los bienes y derechos de los

organos que lo conforman, son inembargables.

Con este principio se busca proteger los dineros del municipio, para garantizar su
aplicacion a los fines de beneficio general que les corresponden. El objetivo
primordial es evitar la imposibilidad de ejecutar el presupuesto, ya que no seria
posible asumir gastos cuando las rentas que se apropian para este fin no se

encuentran disponibles.

No obstante lo anterior, los funcionarios competentes deben adoptar las medidas
conducentes al pago de las sentencias en contra de los organismos y entidades
respectivas, dentro de los plazos establecidos para ello, y deben respetar en su
integridad los derechos reconocidos a terceros en sentencias. Para ello, los
presupuestos de funcionamiento deben contener apropiaciones destinadas al pago

de sentencias y conciliaciones.

1291 DEM 122
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Tratamiento Jurisprudencial de la Inembargabilidad Presupuestal

Desde la promulgacion de la Carta Politica de 1991, y a lo largo del desarrollo
jurisprudencial impreso por la Corte Constitucional, el tema de la embargabilidad
del Presupuesto de la Nacién, ha sido tratado en diversos fallos de
constitucionalidad de la Corte, y algunos otros fallos de tutela emitidos por la misma

Corporacién.*

No obstante la anterior prevision, los pronunciamientos efectuados a lo largo de la
nueva historia constitucional colombiana, hacen referencia obligada a la sentencia
C-546 de 1992, donde por ponencia de los Magistrados Ciro Angarita Barén y
Alejandro Martinez Caballero, la Corte Constitucional se pronuncié acerca del
ajuste a las disposiciones de la Carta Politica, del principio presupuestal de
inembargabilidad, contenido en el articulo 16 de la Ley 38 de 1989, Orgéanica de

Presupuesto, compilada por el Decreto 111 de 1996.

En dicha providencia, se entraron a evaluar los argumentos de los ciudadanos
demandantes, que planteaban que con la inembargabilidad de las rentas publicas,
los acreedores del Estado se encontraban en situacion de desigualdad frente a los
acreedores de otro tipo de deudores, sobre los cuales si podia recaer la medida

cautelar del embargo.

Entre las normas constitucionales que se vulneraban con dicho principio, segun el
tenor de la demanda, se encontraba el derecho al minimo vital, a la proteccion
especial al trabajo por deudas laborales no canceladas, y a la proteccion a la
tercera edad, a los cuales no se les cancelaba de manera oportuna su mesada
pensionar, reconocida por actos administrativos, poniendo en grave peligro su

subsistencia.
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La ultima hipotesis planteaba que la embargabilidad prevista en el articulo 177 del
Cddigo Contencioso Administrativo, sblo se predicaba de providencias judiciales,
luego de dieciocho (18) meses de ejecutoriadas, eliminando toda posibilidad de
ejercer tal mecanismo por actos administrativos donde se reconocen prestaciones

a cargo de la Administracion, tales como el reconocimiento de una pensién.*??

Luego de una extensa disertacion y analisis efectuado por la Corte, acerca de las
consecuencias de permitirse el embargo de unas rentas dirigidas a atender
necesidades generales, la Corte declardé la constitucionalidad del principio de

inembargabilidad, conforme las siguientes previsiones:

”...Para la Corte Constitucional, entonces, el principio de la inembargabilidad
presupuestal es una garantia que es necesario preservar y defender, ya que ella
permite proteger los recursos financieros del Estado, destinados por definicion, en
un Estado social de derecho, a satisfacer los requerimientos indispensables para la
realizacion de la dignidad humana.

En este sentido, sélo si el Estado asegura la intangibilidad judicial de sus recursos
financieros, tanto del gasto de funcionamiento como del gasto de inversion, podra
contar con el cien por ciento de su capacidad econémica para lograr sus fines

esenciales.

La embargabilidad indiscriminada de toda suerte de acreedores, nacionales y
extranjeros, expondria el funcionamiento mismo del Estado a una pardlisis total, so
pretexto de la satisfaccion de un cobro judicial de un acreedor particular y

quirografario.

Tal hipotesis es inaceptable a la luz de la Constitucion de 1991, pues seria tanto
como hacer prevalecer el interés particular sobre el interés general, con

desconocimiento del articulo primero y del preambulo de la Carta.”
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Ademaés del anterior pronunciamiento, la Corte aborddé de manera especifica las
hipétesis de desproteccion en que se encontraban los acreedores del Estado, que
no contaban a su favor con una sentencia judicial ejecutoriada, extendiendo la
posibilidad de adelantar embargos luego de dieciocho (18) meses, aun si el titulo
ejecutivo consistia en Actos emitidos por la propia Administracion, siempre vy
cuando estos consistieran en prestaciones laborales. Sobre el particular, la Corte

se pronuncié en los siguientes términos:

”... En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial proteccion en la
Carta y por su caracter de valor fundante del Estado social de derecho, merece una

especial proteccién respecto de la inembargabilidad del presupuesto.*?®

En consecuencia, esta Corporacion estima que los actos administrativos que
contengan obligaciones laborales en favor de los servidores publicos deben poseer
la misma garantia que las sentencias judiciales, esto es, que puedan prestar mérito
ejecutivo -y embargo- a los dieciocho (18) meses después de haber sido
ejecutoriados, de conformidad con el articulo 177 del codigo contencioso

administrativo, que dice en sus incisos primero y cuarto:

"Articulo 177.- Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial o
descentralizada al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, se enviara
inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para ejercer las

funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada...

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas
mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la

justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria...”
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En consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los cuales la
efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de
las obligaciones laborales, solo se logre mediante el embargo de bienes y rentas
incorporados al presupuesto de la nacion, este serd embargable en los términos del

articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Otras sentencias que abordan la inembargabilidad del presupuesto:

Sentencia C-354 de 1997

Con ocasion de una demanda ciudadana, que entrd a discutir la constitucionalidad
del articulo 6 de la Ley 179 de 1994, donde se recoge y modifica el principio de
inembargabilidad contenida en la Ley 38 de 1989, la Corte Constitucional reiter6 el
pronunciamiento hecho por la misma corporacion cinco afios antes, planteando que
el articulo 63 de la Carta entrega al legislador la posibilidad de determinar que
bienes son 0 no embargables, pero que dicha potestad no puede entrar a vulnerar

derechos de terceros.*?*

En este fallo, la Alta Corte ampli6 el espectro de embargabilidad a no sélo los Actos
Administrativos provenientes de relaciones laborales, sino a todo tipo de Actos,
diferentes a sentencias ejecutoriadas, siempre y cuando contengan una obligacion
clara, expresa y exigible a cargo de la Administracion. Sobre el particular, la Corte

se pronuncié en los siguientes términos:

”... La Corte entiende la norma acusada, con el alcance de que si bien la regla
general es la inembargabilidad, ella sufre excepciones cuando se trate de
sentencias judiciales, con miras a garantizar la seguridad juridica y el respeto de
los derechos reconocidos a las personas en dichas sentencias. Los funcionarios
competentes deben adoptar las medidas que conduzcan al pago de dichas
sentencias dentro de los plazos establecidos en las leyes, siendo posible la

ejecucion diez y ocho meses después de la ejecutoria de la respectiva sentencia.

1% |DEM 122

-142-



No existe una justificacion objetiva y razonable para que Unicamente se puedan
satisfacer los titulos que constan en una sentencia y no los demas que provienen
del Estado deudor y que configuran una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible. Tanto valor tiene el crédito que se reconoce en una sentencia como el que
crea el propio Estado a través de los modos o formas de actuacion administrativa
gue regula la ley. Los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el
procedimiento que indica la norma acusada y que transcurridos 18 meses después
de que ellos sean exigibles, es posible adelantar ejecucién, con embargo de
recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de sentencias o
conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las
entidades u 6rganos respectivos. Sin embargo, cuando se trate de titulos que
consten en un acto administrativo, éstos necesariamente deben contener una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible que emane del mismo titulo, y que
en el evento de que se produzca un acto administrativo en forma manifiestamente

fraudulenta, es posible su revocacion por la administracion.”*?

Sentencia C-402 de 1997

En demanda elevada en contra del articulo 40 de la Ley 331 de 1996, que
adoptaba el Presupuesto General de la Nacion para la Vigencia Fiscal de 1997, la
Corte Constitucional reiteré la legitimidad del principio de inembargabilidad de las
rentas del Presupuesto, pero efectué un llamado de atencién a la Administracion,
reiterandole su obligacion de actuar bajo los postulados de la buena fe para con los
particulares, no retardando de manera injustificada el pago de sus obligaciones,

excusandose en el citado principio:

”... La legitimidad del principio de la inembargabilidad del presupuesto no implica
gque el Estado pueda desatender sus obligaciones patrimoniales con los
particulares, por lo cual corresponde a los funcionarios encargados de ejecutar los

presupuestos publicos emplear la mayor diligencia para cumplir tales obligaciones,
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con el fin de evitar no s6lo que se causen perjuicios al tesoro publico por concepto
de los eventuales intereses sino también para evitar dilaciones en perjuicio de los
particulares acreedores. No se puede olvidar que las relaciones entre el Estado y
los particulares se rigen por la buena fe, por lo cual no pueden las autoridades
invocar un principio que es en si mismo legitimo, como la inembargabilidad del
presupuesto, con el fin de injustificadamente dilatar el cumplimiento de las

obligaciones del Estado con sus acreedores.”

La Inembargabilidad en el Nivel Territorial.

Respecto a la aplicacién de los principios de inembargabilidad que se predican con
respecto al Presupuesto General de la Nacién, debe anotarse que el Consejo de
Estado, a lo largo de diversos pronunciamientos, ha perfilado de manera clara el
tratamiento de los embargos a las rentas de los presupuestos de las entidades

territoriales.

Sobre el particular, esta Alta Corporacibn ha concluido que las rentas
departamentales, distritales y municipales, son por regla general embargables, y
s6lo por excepciones legales, dichos recursos son embargables en los términos
previstos por el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, atras citado.*?®
Partiendo de la anterior premisa, TODAS las rentas territoriales son embargables,

salvo las que se encuentren bajo las siguientes previsiones normativas:

a) Los supuestos de hecho previstos en los numerales 2° 3° y 4° del Articulo 684
del Cdodigo de Procedimiento Civil, que a su tenor dispone:

1. "Los destinados a un servicio publico cuando éste se preste directamente
por un departamento, una intendencia, una comisaria, un distrito especial,
un municipio o un establecimiento publico, o por medio de concesionarios de
estos; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos del
respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de

dicho porcentaje.
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Cuando el servicio lo presten particulares, podran embargarse los bienes
destinados a él, asi como la renta liquida que produzcan y el secuestro se

practicard como el de empresas industriales.

2. Las dos terceras partes de la renta bruta de los departamentos, las
intendencias, las comisarias, los distritos especiales y los municipios.

3. Las sumas que para la construccién de obras publicas se hayan anticipado o
deban anticiparse por entidades de derecho publico a los contratistas de
ellas, mientras no hubiere concluido su construccion excepto cuando se trate
de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras por salarios,

prestaciones e indemnizaciones sociales.”

b) Los recursos que se encuentran relacionados en el inciso tercero del Decreto

111 de 1996, que extienden la prohibicion a “ (...) las cesiones y participaciones
de que trata el capitulo 4° del titulo Xll de la Constitucion Politica (...)", las
cuales, de acuerdo con la Sala Plena del Consejo de Estado, corresponden a:

e A los departamentos, Distrito Capital y Distritos Especiales de Cartagena y
Santa Marta, un porcentaje de sus ingresos corrientes, para la atencion
directa o a través de los municipios, de los servicios de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y la salud en los niveles que sefale la ley
(situado fiscal.**’

e A los municipios parte de los ingresos corrientes de la Nacién, para financiar
areas prioritarias de inversién social.

e A los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como a los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos parte de las
regalias y compensaciones.

e A las entidades territoriales, parte del fondo nacional de regalias.
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"Todos los dineros transferidos en cumplimiento de cualquiera de las situaciones
gue acaba de relacionarse son inembargables, y esa inembargabilidad no solo
comprende el dinero transferido, sino también los rendimientos que produzcan tales
dineros, dado que el capital principal tiene una destinacion especifica, y los
rendimientos que produzca siguen la suerte de aquel, incrementando simplemente

ese capital, que goza de inembargabilidad”.

No obstante las anteriores previsiones, la excepcion de inembargabilidad cesa a
favor de las anteriores rentas, una vez transcurridos los 18 meses a los que hace

mencion el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo.

En el caso de pagos pendientes, con ocasion de obligaciones contractuales
derivadas de contratos para atender servicios como salud y educacién, llamados a
ser cubiertos por las rentas transferidas por la Nacion, no requeriran el
cumplimiento del plazo de 18 meses, para poder embargar las rentas remitidas
para dichos efectos por la Nacion.*?®

Principio de la Unidad Presupuestal.

Si bien este principio no esta expresamente mencionado en el Estatuto Organico
de Presupuesto, el articulo 347 de la Constitucion Politica establece que “El
proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el
estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva...”. Consiste, entonces,
en que los ingresos y los gastos del municipio deben estar agrupados en un mismo
documento y ser presentados simultdneamente para la aprobacion del Concejo

Municipal.

Este principio impide que el presupuesto se presente de manera fraccionada, lo
cual dificultaria el control politico sobre el mismo y la evaluacion de su ejecucion.
Por otra parte, la unidad presupuestal permite visualizar el conjunto del gasto

publico y la magnitud del esfuerzo tributario que se requiere para financiarlo.
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Principio del Equilibrio Presupuestal.

Este principio fue derogado por la Constitucion de 1991 y consistia basicamente en
qgue los ingresos corrientes del Estado debian ser suficientes para atender los
gastos presupuéstales, es decir, debia haber una igualdad entre ingresos y gastos.

El articulo 347 de la Carta establece, sin embargo, que si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el gobierno
propondra, por separado, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las
existentes, para financiar el monto de los gastos contemplados. Es decir, en el
presupuesto no necesariamente deben figurar todos los ingresos que se espera
obtener en una vigencia fiscal, ya que mediante el mecanismo de adicion
presupuestal se pueden atender posteriormente algunos gastos. Esta adicion

presupuestal se conoce con el nombre de presupuesto complementario.*?°

Sin embargo, es necesario anotar que el uso de esta figura puede traer
consecuencias negativas a las finanzas municipales, en la medida en que, de no
ser aprobadas las adiciones presupuéstales para atender los gastos no cubiertos,
se crearia un déficit presupuestal. Desde luego, en este caso, el gobierno podria
reducir la ejecucidon de las apropiaciones autorizadas, pero si el desequilibrio es
muy grande resultaria trauméatica dicha reduccion. Debe aclararse igualmente que
los municipios no tienen la facultad constitucional de crear rentas, la cual esta en
cabeza del Congreso de la Republica. Por lo tanto, los Concejos so6lo pueden

adoptar nuevas rentas creadas en los términos y condiciones de la ley.

Por esta razén, de acuerdo al articulo 55 del decreto 111 de 1996, en caso de ser
aprobado el presupuesto sin que se hubiere expedido el presupuesto
complementario, el gobierno municipal debe suspender mediante decreto las
apropiaciones que no cuenten con financiacion, hasta tanto se produzca la decisién

final de Concejo.
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Cobertura del Presupuesto Municipal.

El presupuesto general del municipio esta integrado por los presupuestos del nivel
central de la administracion, del Concejo Municipal, de la Contraloria Municipal, de
la Personeria Municipal y de los establecimientos publicos descentralizados.

Es importante anotar que solo los municipios de categoria especial y primera y
aquellos de segunda que tengan mas de cien mil habitantes pueden crear y
organizar sus propias contralorias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21 de laley 617 de 2000, el cual modifico el articulo 156 de la ley 136 de 1994.

Corresponde al Concejo Municipal, en virtud de la competencia residual establecida
en el paragrafo segundo del articulo 32 de la ley 136 de 1994, y en concordancia
con el articulo 96 del decreto 111 de 1996, establecer las directrices y controles
gue las empresas industriales y comerciales del municipio y las sociedades de
economia mixta con el régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras,
deben cumplir en la elaboracién, conformacién y ejecucion de sus presupuestos,
asi como de la inversibn de sus excedentes. En este caso, hacen parte del
presupuesto los excedentes financieros asignados como recursos de capital y
distribuidos por el Concejo a iniciativa del Alcalde.**

Igualmente, de acuerdo con el articulo 5 del citado decreto 111, las empresas de
servicios publicos domiciliarios, en cuyo capital el municipio o sus entidades
descentralizadas posean el 90% o mas, asi como las empresas sociales del Estado
del orden municipal que constituyan una categoria especial de entidad publica
descentralizada, tendran, para efectos presupuéstales, el régimen de las empresas

industriales y comerciales del municipio.

Conformacion del Presupuesto Municipal.
El presupuesto municipal esta conformado por el presupuesto de rentas o ingresos,
por el de gastos o acuerdo de apropiaciones y por las disposiciones generales. A

continuacion se analiza cada uno de dichos componentes.
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Presupuesto de Rentas o Ingresos.

El presupuesto de rentas o ingresos esta constituido por los ingresos corrientes, las
contribuciones parafiscales, los recursos de capital, los fondos especiales y los
ingresos de los establecimientos publicos del orden municipal. A continuaciéon se

explica en que consiste cada uno de ellos.

Ingresos Corrientes
Son aquellos que llegan a las arcas municipales de manera regular, no esporadica.
Conforme al articulo 27 del decreto 111, se clasifican en tributarios y no

tributarios.*!

Los tributarios son aquellos que tienen el caracter de impuestos, es decir que
cumplen con las siguientes caracteristicas:

e Son propiedad del municipio.

e Son generales, segun su base gravable.

e No generan contraprestacion alguna.

e Son exigibles coactivamente, si es del caso.

Constituyen ingresos tributarios en el nivel municipal el impuesto predial, el
impuesto de industria y comercio, el impuesto de avisos y tableros, el impuesto a
espectaculos publicos, el impuesto al degiello de ganado menor y el impuesto de

juegos de suerte y azar.

Los ingresos no tributarios son aquellos que no son impuestos y que se reciben de
manera regular, tales como las tasas, multas, contribuciones fiscales, rentas

contractuales, transferencias y regalias.

Las tasas constituyen las remuneraciones que deben los particulares por ciertos
servicios prestados por el municipio, tales como los servicios publicos y los tramites

administrativos.
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Las multas son sanciones pecuniarias impuestas por el municipio, fundadas en un

titulo juridico.

Las contribuciones son los recursos que recibe el municipio, provenientes de los

particulares que se benefician de una obra publica o accion del Estado.

Las transferencias son los recursos que recibe el municipio de otros niveles del
estado, tales como la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, el
situado fiscal para municipios certificados, la cofinanciacion nacional o
departamental y los recursos del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar

administrados por Ecosalud.

Las regalias son contraprestaciones o compensaciones que recibe el municipio por
la explotacion de recursos naturales no renovables en su jurisdiccién, o por

servicios portuarios.**?

Contribuciones Parafiscales

Estas rentas se hallan definidas por el articulo 2 de la ley 225 de 1995 como
gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un
determinado y Unico grupo social o econdmico y son utilizadas para beneficio del
propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se lleva a
cabo conforme lo establezca la ley de creacion, y se destinan al objetivo previsto
por ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al

cierre del ejercicio contable.

Los ejemplos mas comunes son las cotizaciones a la seguridad social o ciertos

pagos a organismos beneficiarios de la contribucion.
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Recursos de Capital

Segun el Estatuto Organico de Presupuesto, los recursos de capital son los del
balance del tesoro, los de crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio,
los rendimientos de operaciones financieras, el mayor valor en pesos originado por
las diferencias de cambio en los desembolsos en moneda extranjera o por la
colocacion de titulos, las donaciones y el excedente financiero de los
establecimientos publicos del orden municipal, de las empresas industriales y
comerciales del orden municipal y de las sociedades de economia mixta con el

régimen de aquellas.

Los recursos del balance surgen de cada ejecucion anual del presupuesto, el cual,
al concluir el ejercicio, arroja un superavit o un déficit. Este balance forma parte de
los recursos de capital del presupuesto del siguiente afio. Si hay superdvit, se
utiliza para financiar algunas apropiaciones del afio que entra; si existe déficit, se

debe incluir una partida suficiente para saldarlo.

Los saldos de apropiaciéon con recursos de la participacibn municipal en los
ingresos corrientes de la Nacion y aquellos del régimen subsidiado en salud deben

mantener la destinacion sectorial en la vigencia siguiente.

Los recursos del crédito interno o externo son aquellos que recibe el municipio de
entidades nacionales o extranjeras, cuyo monto debe rembolsar de acuerdo con los

plazos y condiciones establecidos en el contrato de crédito.**®

Los rendimientos de operaciones financieras son los ingresos obtenidos por la
colocacion de recursos en el mercado de capitales o en titulo valores, los cuales
generan intereses, dividendos o correccion monetaria. Debe considerarse que
estos se causan en aquellos casos en que el fisco actia como acreedor, asi los

intereses o rendimientos se cataloguen como recursos de capital.
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Los rendimientos originados por recursos de la participacion en los ingresos
corrientes de la Nacion en el componente de inversion forzosa, deben destinarse a

los mismos fines.

Las donaciones son los recursos que a titulo de dadiva o regalo, sin
contraprestacion pecuniaria alguna, recibe el municipio. Segun el articulo 33 del
decreto 111 de 1996, estos recursos deben ser incluidos obligatoriamente en el

presupuesto.

Los excedentes de los establecimientos publicos municipales y los de las empresas
industriales y comerciales del mismo orden, se incluyen de conformidad con lo
establecido por las normas organicas de presupuesto del municipio expedidas por

el Concejo Municipal.

Los excedentes de empresas industriales y comerciales del municipio o de
sociedades de economia mixta del mismo orden, dependen de la cuantia en que

tenga participacion el municipio, por su participacion en el capital de la empresa.

También son recursos de capital la venta de activos que realiza el municipio, tales

como terrenos, construcciones, maquinaria, etc.

Fondos Especiales

Son los ingresos definidos en la ley por la prestacion de un servicio publico asi
como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador.
En el nivel municipal se pueden mencionar el fondo local de salud, el fondo de
reforestacion, el fondo de fomento y desarrollo del deporte. En estos fondos sélo
deben registrarse los recursos propios del mismo, sin incluir las rentas que se

asignan del presupuesto municipal.***
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Ingresos de los Establecimientos Publicos.

El articulo 34 del decreto 111 establece que en el presupuesto de rentas y recursos
de capital se identificaran y clasificaran por separado las rentas y recursos de los
establecimientos publicos. Para estos efectos debe entenderse por rentas propias
todos los ingresos corrientes de los establecimientos publicos, excluidos los
aportes y transferencias del municipio, y por recursos de capital todos los recursos
del crédito externo o interno con vencimiento mayor de un afio, los recursos del
balance, el diferencial cambiario, los rendimientos por operaciones financieras y las
donaciones.

Presupuesto de Gastos.

Es la autorizacion que imparte el Concejo Municipal sobre los gastos que puede
realizar la administracion en la vigencia fiscal respectiva. De acuerdo con el
Estatuto Organico de Presupuesto, sbélo se pueden incluir apropiaciones que
correspondan a:

e Créditos judicialmente reconocidos.

e (Gastos decretados conforme a las normas preexistentes.

e Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las de las obras publicas de que trata el plan de
desarrollo, que fueren aprobados por el Concejo Municipal.

e Las leyesy acuerdos que organizan al municipio, es decir, el Concejo Municipal,
la Personeria, la Contraloria, el Despacho del Alcalde y sus dependencias y los
establecimientos publicos del orden municipal, que constituyen titulo para incluir
en el presupuesto partidas para gastos.

El presupuesto de gastos debe especificar las ramas de la administracion publica y,
en cada una de ellas, el organismo o la entidad a la cual se le autoriza el gasto, lo
gue se conoce con el nombre de secciones del presupuesto. En el nivel municipal
son secciones: la administracion central, el Concejo Municipal, la Personeria, la
Contraloria, si es del caso, y los establecimientos publicos descentralizados que
tengan autonomia juridica, conforme a lo previsto en las normas organicas de
presupuesto del municipio.

-153-



En aplicacion del articulo 4 del Estatuto, a las personas juridicas publicas del orden
municipal, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean
empresas industriales y comerciales del municipio o sociedades de economia mixta
o asimiladas a éstas por la ley o por acuerdo, para efectos presupuestales se les
aplicaran las disposiciones que rigen los establecimientos publicos del orden

municipal.

Aquellos érganos que constituyen una seccion en el presupuesto municipal tienen
la capacidad de contratar y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion. En el nivel municipal, el Estatuto Organico
de Presupuesto establece que tienen esta capacidad las entidades territoriales, los
concejos, las contralorias y personerias municipales y todos los deméas 6rganos
estatales del nivel municipal, que tengan personeria juridica. En todo caso, el

Alcalde podra celebrar contratos a nombre del municipio.

Clasificacion de los Gastos.
El Estatuto clasifica los gastos en tres rubros: gastos de funcionamiento, servicio de

la deuda y gastos de inversion.

Gastos de Funcionamiento.
Son los gastos destinados a atender las actividades y funciones propias de la
administracion municipal que no generan riqueza y desarrollo. Con ellos se

financian servicios personales, gastos generales y transferencias corrientes.**®

Los gastos en servicios personales son aquellos que se realizan para pagar
servicios recibidos por el municipio a través de una relacion laboral o de un contrato.
Incluyen el pago de la ndémina de la entidad, gastos de representacion,
bonificaciones, primas, subsidio de alimentacion, auxilio de transporte, horas extras,
jornales, personal supernumerario y honorarios, de conformidad con las normas de

personal, salariales y prestacionales vigentes.

3% IDEM 122
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Los gastos generales son los pagos que se realizan por la prestacion de servicios
de caracter no personal, necesarios para el mantenimiento y funcionamiento de la
administracion, tales como compra de equipos, materiales y suministros,
mantenimiento, servicios publicos, arrendamientos, viaticos y gastos de viaje,

impresos y publicaciones, comunicaciones y transporte y seguros.

El articulo 44 del decreto 111 de 1996 establece que los jefes de los érganos que
conforman el presupuesto asignardn en sus anteproyectos de presupuesto y
girardn oportunamente los recursos apropiados para atender el pago de los
servicios publicos domiciliarios, incluidos los de agua, luz y teléfono. A quienes no
cumplan con esta obligacion se les iniciara un juicio fiscal de cuentas por parte de
la Contraloria, en el que se podran imponer las multas que se estimen necesarias

hasta que se garantice su cumplimiento.

Las transferencias corrientes son aquellas que por disposicion legal estd el
municipio obligado a realizar a otras entidades, sin contraprestacion alguna, tales
como las destinadas al ICBF, SENA y las correspondientes al aporte patronal para

pensiones, cesantias y seguridad social.

Las correspondientes a docentes y personal médico son financiables como

inversion social.

Es pertinente anotar que el articulo 14 de la ley 617 de 2000 prohibié al sector
central municipal efectuar transferencias a las empresas de licores, a las loterias, a
las Empresas Prestadoras de Servicios de Salud y a las instituciones de naturaleza
financiera de propiedad de las entidades territoriales o con participacidbn mayoritaria
de ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la
constituciéon de ellas y efectuar aportes o créditos, directos o indirectos bajo

cualquier modalidad.*®

3% IDEM 122
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Cuando una Empresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad de economia
mixta, de aquellas a que se refiere el mencionado articulo 14, genere pérdidas
durante tres (3) afios seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y
deberé liquidarse o enajenarse la participacién estatal en ella, en ese caso solo

procederan las transferencias, aportes o créditos necesarios para la liquidacion.

Servicio de la Deuda
La norma organica de presupuesto establece que los gastos con destino al servicio
de la deuda deben ir en una seccion independiente y, por lo tanto, no se pueden

incluir dentro de los gastos de funcionamiento e inversion.

El servicio de la deuda tiene por objeto el cumplimiento de las obligaciones
contractuales correspondientes al pago de capital, intereses y comisiones
originadas en operaciones de crédito publico, como crédito interno, externo y
emision de bonos. Con cargo a estos recursos se paga Unicamente la deuda con
vigencia mayor a un afo. La disposicion contenida en el articulo 44 del decreto 111,
atras analizada para el pago de los servicios publicos, es igualmente aplicable al

servicio de la deuda.

Gastos de Inversion
En contraposicion a los gastos de funcionamiento, son los gastos productivos que

generan riqueza y desarrollo. Estos gastos pueden tener varias destinaciones,
como la construccién de obras como medios colectivos de produccion (vias de
transporte, comunicaciones, electrificacion, acueductos y alcantarillado, etc.), la
capitalizacion humana (educacién y aprendizaje, infraestructura social, etc.). En
general son gastos que retribuyen bienes de capital, de modo que aumentan el

patrimonio fiscal y la productividad.

Estos gastos deben estar reflejados en el Plan Operativo Anual de Inversiones, el

cual se analizara mas adelante.
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Disposiciones Generales

Estan contenidas en un capitulo aparte del presupuesto y son las normas que
aprueba el Concejo Municipal, a iniciativa del Alcalde, para asegurar la correcta
ejecucion del presupuesto. Estas normas soélo rigen durante la vigencia del

presupuesto aprobado.

Aspectos generales a tener en cuenta dentro del Marco Presupuestal.
De manera adicional, dentro del marco general del presupuesto, los funcionarios
responsables de la actividad presupuestal deben tener en cuenta los siguientes

aspectos:

Las Apropiaciones.

Estan definidas en la norma organica de presupuesto como las autorizaciones
méaximas de gasto que el Concejo Municipal aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afo, estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran

comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

El Déficit Fiscal.

De acuerdo con el articulo 46 del decreto 111 de 1996, cuando en el ejercicio fiscal
anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de presupuesto resultare un
déficit fiscal, el municipio incluird forzosamente la partida necesaria para saldarlo.
La no inclusién de esta partida, sera motivo de devolucion del proyecto por parte

del Concejo Municipal.

Si los gastos excedieren el computo de las rentas y recursos de capital, el
municipio no solicitara apropiaciones para los gastos que considere menos

urgentes.*’

37 |DEM 122
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Compromisos de Vigencias Futuras.

El Alcalde puede solicitar al Consejo Municipal autorizacién para la asuncion de
obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras, cuando su ejecucion
se inicie con recursos de la vigencia en curso y el objeto de los compromisos se
lleve a cabo en una de ellas, siempre que estén consignados en el plan de
desarrollo y que sumados todos los compromisos no excedan la capacidad de
endeudamiento, medida por la capacidad de pago.

Gasto Publico Social.

Esta definido en el estatuto de presupuesto como aquel cuyo objetivo es la solucion
de las necesidades bésicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programadas tanto en
funcionamiento como en inversion.

El presupuesto de inversion social no se podra disminuir porcentualmente en
relacién con el del afio anterior respecto con el gasto total del correspondiente
acuerdo de gastos. Estos gastos no se deben contabilizar con la participacion en
los ingresos corrientes de la Nacién, en el componente de inversion forzosa.

Créditos Judicialmente Reconocidos, laudos Arbitrales y Conciliaciones.

Los gastos para cubrir estas obligaciones deben presupuestarse en la seccién a la
gue corresponde el negocio respectivo y es con cargo a estas apropiaciones que
se deben cancelar dichas obligaciones.

Gastos Autorizados por normas Preexistentes

De conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto, los gastos autorizados
por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual de presupuesto
municipal seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
las prioridades del gobierno municipal, si corresponden a funciones de 6rganos del
nivel municipal y guardan concordancia con el Plan de Inversiones.*®

3% MARCO GENERAL DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL. Disponible en:
http://www.eumed.net/libros/2008c/465/MARCO%20GENERAL%20DEL%20PRESUPUESTO%20MUNICIPAL.ht
m
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Presupuesto Participativo.

El presupuesto participativo es una herramienta de democracia participativa o de
la democracia directa que permite a la ciudadania incidir o tomar decisiones
referentes a los presupuestos publicos, generalmente sobre el presupuesto

municipal.

Es un proceso de consulta y didlogo entre la comunidad y las autoridades sobre

cuales son las prioridades de inversion de un municipio.

En estos espacios se puede decidir la mejor inversién que realice el municipio que
beneficie a la mayoria de la poblaciébn como: agua potable, pavimentacion, luz,

mercado municipal, etc.™**

Competencias Municipales Amparado en la Constitucion de la

Republicaen la y Ley No. 176-07.

Competencias Municipales.

La Constitucion, la presente ley y las leyes sectoriales definen los ambitos de
actuacion en cada una de las competencias para los diferentes entes en la division
politica administrativa de la administracion publica, lo cuales deben garantizar
conjuntamente la gestion eficiente, eficaz, transparente y participativa, en base a
los principios de descentralizacion, desconcentracion, concurrencia, coordinacion y
subsidiariedad. Estas aseguraran a los ayuntamientos el ejercicio y/o la
transferencia progresiva de las competencias propias, concurrentes o delegadas,
en funcion de las caracteristicas de la actividad publica que se trate, las
capacidades de gestion existentes en cada uno de ellos y la garantia del derecho a

la suficiencia financiera para el adecuado ejercicio.

B9 presupuesto participativo. Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Presupuesto_participativo
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Articulo 6.- Conceptos y Principios.

La Ley Municipal se enmarca en el pleno respeto a los siguientes conceptos y

principios:

a. Descentralizacion. Proceso que busca transferir funciones, competencias y
recursos, gradualmente y segun su complejidad, a los gobiernos de los
municipios y que involucra a la totalidad de los entes de la administracion
publica.

b. Desconcentracion. Delegacibn de autoridad y funciones a un nivel
jerarquicamente inferior sin que el receptor de esta delegacion deje de
pertenecer al organismo o institucion publica que delega.

c. Subsidiariedad. Consiste en la accion mediante la cual el nivel nacional
transfiere la ejecucién y los recursos, sin perder la titularidad de la competencia,
al o6rgano de la administracion publica que demuestre estar en mejores
condiciones para desarrollarla. El ente de la administracion publica mas cercano
a la poblacién es el mas idoneo para ejercer las distintas funciones que le
competen al Estado. Por consiguiente, el ayuntamiento estd en una posicion
territorial y administrativa privilegiada para el ejercicio y gestion de las
competencias propias, coordinadas o delegadas, por lo que el Estado
desarrollard acciones tendentes a fortalecer sus capacidades para mejorar la
eficiencia, la eficacia, la participacion, la transparencia de sus intervenciones y
la satisfaccion de los(as) ciudadanos(as) de la gestidn publica local.

d. Concurrencia. Sugiere que asignada una funcibn a un ente de la
administracion puablica, no puede otro ejercerla, pero puede coexistir la
mecdénica de la accién conjunta, pudiendo los ayuntamientos especificar los
aspectos correspondientes al contexto de su municipio, pero basado en la
normativa nacional.

e. Coordinaciéon. De acuerdo con este principio y del caracter de independencia
gue la Constitucion le otorga a los ayuntamientos, como gobierno del municipio,
consiste en la capacidad de armonizarse con los demas niveles superiores de la

administracion publica y no manejarse aisladamente.
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f. Eficiencia en la Asignacion y Utilizacion de los Recursos Publicos. En la
elaboracion y ejecucion de los planes, debe optimizarse el uso de los recursos
humanos, materiales, técnicos y financieros necesarios, teniendo en cuenta que
sea positiva la relaciéon entre los beneficios y los costos.

g. Eficacia en el Cumplimiento de los Objetivos Establecidos. Las politicas y
objetivos contenidos en los planes deben procurar la satisfaccion de las
demandas de la sociedad y el logro de los impactos previstos sobre las
necesidades insatisfechas.

h. Equidad de Género. En el ejercicio de las competencias los ayuntamientos
deberan tener como un principio transversal la equidad de género, en cuanto a
garantizar la igualdad de acceso a las oportunidades para la mujer en todas sus
iniciativas.

i. Transparencia. En el ejercicio de sus competencias y las iniciativas a
desarrollarse debe ser de pleno conocimiento de la ciudadania.

j. Participacion del Municipe. Durante los procesos correspondientes al ejercicio
de sus competencias, los ayuntamientos deben garantizar la participacion de la
poblacion en su gestién, en los términos que defina esta legislacion, la
legislacion nacional y la Constitucion.

k. Equidad Social. En el ejercicio de sus competencias los ayuntamientos en
todas sus iniciativas priorizardn los grupos socialmente vulnerables,
garantizandole el acceso a oportunidades para la superacién de la pobreza.

I. Concertaciéon. Implica que las autoridades locales en el ejercicio de sus
competencias deberan garantizar que exista la debida armonia, coherencia y

coordinacion en la definicién y ejecucion de sus iniciativas.

Articulo 7.- Entidades Municipales.

Ademas del ayuntamiento, tendran consideracion de entidades municipales sujetas
en su organizacion a las disposiciones de esta ley y los reglamentos, en los Titulos
y Capitulos correspondientes, las siguientes:

a. El Distrito Nacional es el municipio sede del gobierno nacional.
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b. Las mancomunidades como forma asociativa intermunicipal, y por tanto,
supramunicipal, con érganos de gestion definidos en funcion de los intereses de
los ayuntamientos a mancomunarse, garantizando el cumplimiento de las
disposiciones del capitulo correspondiente de esta ley.

c. Las juntas de distritos municipales, como o6rgano desconcentrado del
ayuntamiento del municipio, y que ejercera gobierno sobre los distritos
municipales.

d. Las demas entidades que sean creadas conforme con lo establecido en la

b) Constitucion de la Republica que estén instituidas con tal caracter por la ley.**

Implementaciéon de un Programa de Educacion Ciudadana Casa
por Casa (PECCC) en el Municipio de San Juan de la Maguana afno
2011-2016

En los momentos actuales desde las mas altas instancia de direccion del estado
dominicano se promueven temas encaminados al fortalecimiento de la ciudadania,
lo cual requiere el involucramiento desde cada municipio para lograr concretar las
metas acorde con los objetivos de desarrollo de pais, el presente trabajo propone la
Implementacion de un Programa de Educacién Ciudadana Casa por Casa
(PECCC) enfocado a la transformacion de las mentalidades de la ciudadania, para
gue mediante la educacion, seamos un municipio modelo, transformado no soélo
fisicamente, sino que estard& compuesto por personas conscientes, justas,
emprendedoras, orgullosas de su identidad, y capaces de colocar el bien comuin
por encima de los bienes particulares, creando el sentido de pertenencia y

compromiso social en un espectro amplio y responsable.

Dentro de los propositos del Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa
(PECCC) se establecera la creacion de ciudadania responsable, mediante un

esquema participativo, donde las ONG's, centros de madres, clubes, juntas de

149 | ey municipal. Disponible en : http:/Awww.google.es/search?hl=es&biw=1093&bih=538&q=ley+no.+176-
07+del+distrito+nacional+y+los+municipios&oq=+ley+no.+176-
07.&gs_I=serp.1.1.0i3013)0i8i30.24880.24880.0.28139.1.1.0.0.0.0.1171.1171.7-1.1.0...0.0...1c.t6 7IcTPjLWU
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vecinos y grupos de jovenes voluntarios, seran formados para formar a todos los y
las ciudadanos /as de este municipio, bajo un esquema personalizado, siendo
fundamental materiales informativos sobre los temas a tratar y el consecuente
seguimiento a los mismos, a través de un voluntariado de jévenes multiplicadores

coordinado por la alcaldia municipal y ongs aliadas.

La implementacion del Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa
(PECCC) contribuye directamente al fortalecimiento en la ciudadania, instalando
las capacidades, promoviendo en los municipes un aprendizaje significativo a nivel
de:

e Alfabetizacion digital.

e Derechos y deberes.

e Medio Ambiente.

e Salud reproductiva.

e Desastres naturales.

e Emprendedurismo, creacion de proyectos.

e Equidad de género.

e Violencia intrafamiliar.

e Historia de mi municipio, mi regién.

e Ecoturismo.

e Liderazgo.

De esta manera podemos cultivar una mejor sociedad, compuesta por individuos
capaces de multiplicar y emprender el desarrollo de ideas a favor de los demas,
los cuales se convertirAn en multiplicadores de las responsabilidades como
ciudadanos, involucrados en las soluciones de los problemas que afectan su

entorno, logrando ser actores principales en el fomento de una mejor sociedad.

La Iniciativa Ciudadana
‘Redes de Organizaciones Sociales Comunitarias OSC y Municipios para el

desarrollo local participativo y transparente”
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La Iniciativa Ciudadana “Redes de OSC y municipios para el desarrollo local
participativo y transparente”, implementada en las Municipalidades de Villa Elisa,
Villeta y San Antonio, son similares a lo que pretendemos implementar en el
Municipio de San Juan de la Maguana ya que esta permitira el mejoramiento de los
procesos administrativos y participativos en los municipios participantes, en un
futuro pretendiendo consolidar alianzas entre las ciudades para promover una red
de gobiernos municipales transparentes, responsables y con amplia participacion

ciudadana.

Los resultados previstos en la Iniciativa son los siguientes:

1. Formacién ciudadana de los integrantes de OSC locales y comisiones vecinales
en: derechos ciudadanos, legislacion municipal, negociacion, gestiéon de
proyectos, control de la ejecucidon presupuestaria, incidencia en politicas
publicas y motivacion para la participacion a través de organizaciones de la

sociedad civil.

2. Capacitacion a los funcionarios municipales para la gestion administrativa
transparente e integral, la elaboracion de cartas de servicios que aseguran la
calidad, el aprendizaje de la gestion con participacion ciudadana, la gestion

basada en indicadores y la colaboracion intermunicipal.

3. La instalacién de foros de transparencia y participacion ciudadana en los
municipios, la conformacion de espacios para el ejercicio ciudadano de la
informacion, el dialogo, la decision, la responsabilidad de los funcionarios
municipales y la participacion de los ciudadanos en el control de la gestién

publica.
4. La conformacién de una red de municipios con objetivos comunes en el area de

la transparencia y la participacion ciudadana y la generacion de alianzas para la

elaboracion de proyectos especificos.
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5. La formulacion de un plan estratégico de participacion intermunicipal que
incorpore las expectativas y la vision de las OSC, que esté validado y apoyado
por los actores politicos y por el sector privado.

La Iniciativa pretende:
e Consolidar los procesos de participacion ciudadana ya iniciados en los
municipios que participan,
v Visualizar la practica de la transparencia y la participacién ciudadana como
ejemplo de logro administrativo,
v Promover la sostenibilidad de la experiencia con un plan de gestion
estratégica validado por los actores politicos y por el sector privado,
v La formalizacion legislativa de los espacios de participacion ciudadana,
e La conformacion de una red intermunicipal para la sostenibilidad de la
experiencia,

141

v Lareplicacion del programa en otras regiones del pais’

Creacion del Programa PECCC

Creacion del Programa PECCC.

La participacion tiene lugar a través de las llamadas formas de democracia directa,
gue incluyen todas aquellas que se producen sin mediacion de la representacion
(elecciones, referendos, consultas, etc), aunque en el Estado moderno es muy
dificil prescindir de esta ultima, por lo que a veces, suele llamarse participacion

indirecta a aquella que tiene lugar a través de los representantes.

En cada una de las esferas en que se desarrolla la participacidon, esta constituye
una accién que tiene que ver con las necesidades y aspiraciones humanas y la
capacidad del hombre de concientizar esas necesidades y buscarle solucion, por
ello el acto de participar no significa solamente tener parte en algo preconcebido,

! programa de Apoyo a las Iniciativas Ciudadanas, Redes de Organizaciones de la Sociedad Civil y de Municipios para
el desarrollo local participativo y transparente Gestion municipal Participativa. 2007
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ser consultado sobre algo ya decidido, o estar presente en una actividad
determinada, sino que participar significa intervenir desde la propia determinacion y
concientizacion de las necesidades hasta la valoracion y seleccién de sus posibles

soluciones.

Por lo general, en la literatura suele emplearse indistintamente los términos
participacion popular y participacion politica, sin embargo, a nuestro modo de ver,
el primero es mas amplio que el segundo, en tanto aquel puede abarcar todas las
esferas de la vida social incluyendo la politica. Participacion popular significa
participacion del pueblo y esta puede tener lugar en todas las esferas de la vida
social, pudiendo adjetivarse como "popular" siempre que la mayoria de los

ciudadanos comunes se involucren en ellas.

Logistica Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa
(PECCC)

Jévenes Formadores:

Cantidad de formadores: 40 personas, (20 hombres y 20 mujeres).

Perfil del joven Formador

Edad: entre 15 y 30 afios.

Residencia permanente en: San Juan de la Maguana.

Cualidades del formador: Comunicativo, Gozar del respeto de la sociedad,
Solidario, proactivo, creativo, y otras cualidades afines.

Nuevos formadores: 160 jovenes, (80 mujeres y 80 hombres).

Los nuevos jovenes a ser formados deben reunir el mismo perfil, que los

formadores.

Area de accion del proyecto, y su insercion gradual:
1° Seccion de poligono, (como proyecto satélite).
2° Poligono completo.

3° Aplicacion en los seis poligonos de la ciudad.

4° Extensién a las zonas rurales.
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Mapeo de cada uno de los poligonos: cada poligono debe tener de manera
grafica, cualitativa y cuantitativa, la cantidad de familias y comercios que se
encuentran en ellos, para facilitar la division del trabajo y su respectivo

seguimiento.

Mision y Vision Programa de Educacion Ciudadana Casa por
Casa (PECCOC)

Mision: Establecer la creacion de ciudadania responsable, mediante un esquema
participativo, donde las ONG's, centros de madres, clubes, juntas de vecinos y
grupos de joévenes voluntarios, formados para formar a todos los y las ciudadanas
de este municipio, bajo un esquema personalizado, siendo fundamental materiales

informativos sobre los temas a tratar y el consecuente seguimiento a los mismos.

Vision: Alcanzar la transformacion de las mentalidades de la ciudadania, para que
mediante la educacion, seamos un municipio modelo, transformado no soélo
fisicamente, sino que estarA compuesto por personas conscientes, justas,
emprendedoras, orgullosas de su identidad, y capaces de colocar el bien comun
por encima de los bienes particulares, creando el sentido de pertenencia y

compromiso social en un espectro amplio y responsable.
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CAPITULO 3

VARIABLES
DISENO METODOLOGICO



CAPITULO 3

OPERACIONALIZACION DEL LA VARIABLE

Variable Definicion Conceptual Indicador Escala
Condicion de género. Masculino
Sexo Femenino Numeérica
Nivel jerarquico en el | Gerente
desempefio como | Encargado
Categoria de funcionario del | Otros especifique Numérica
empleados. ayuntamiento.
Capacidades de poner en | Bachiller
Nivel Académico | operacion los diferentes | Universitario Especialidad
conocimientos, habilidades y | Técnico
valores de manera integral | Otros especifique Numérica
en las diferentes
interacciones que tienen los
seres humanos para la vida
en el ambito personal, social
y laboral.
Conjunto de saberes | Si conoce
Conocimiento practicos e intelectuales. No conoce
de laley 176-07 Numeérico
competencias Nivel de conocimientos de | 1.Descentralizacion
municipales las competencias | 2.Desconcentracion
municipales de acuerdo a | 3-Subsidiariedad Numérico

las leyes vigentes.

4.Concurrencia

4.Coordinacién

6.Eficiencia en la 7.Asignacion vy
Utilizacion de los Recursos
Publicos

8.Eficacia en el Cumplimiento de
los Objetivos Establecidos
9.Equidad de Género
10.Transparencia

11.Participacion del Municipe
12.Equidad Social

13.Concertacién
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Reforma del

Medidas contenida en la

Mayor autonomia

2010 de la reforma que favorezcan a los | Mas recursos Numérica
constitucién ayuntamientos amparados en | Mayor Participacion
la reforma. Mayor empoderamiento
Problematica que | Nivel de acuerdo de las|5. Muy de acuerdo; 4. De acuerdo; 3.
afecta al organizaciones de base en|Ni de acuerdo ni en desacuerdo; 2. En| Numérica
municipio las problematicas gque | desacuerdo y 1. Muy en desacuerdo
afectan al municipio.
Temas de accion | Accionar de las | Seguridad y Violencia
de las organizaciones de base de la | pobreza Numérica
organizaciones sociedad. Desnutriciéon y Hambre Corrupcién
Fortalecimiento democratico
Desarrollo
Capacitacion Técnica
Medio Ambiente
Nifiez
Educacion
Salud
Drogadiccion y Alcoholismo
Derechos Humanos
Sida, HIV
PECCC Programa de educacion|1,2,3,4...... 10 Numérica
ciudadana casa por casay la
aceptacion de las

organizaciones de base.
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DISENO METODOLOGICO

METODOLOGIA en el desarrollo de la investigacion se implementaron los
diferentes métodos de investigacion iniciando por:

Método exploratorio: ya que el tema no habia sido abordado a profundidad en el
municipio como objeto de estudio, donde realizo una serie de encuentros entre
instituciones con las Ongs a la cual se aplico un cuestionario para el levantamiento
de una serie informaciones, de igual manera se aplico un cuestionario a
funcionarios de la alcaldia.

Método Descriptivo: con este se presentan los resultados obtenidos a través
objetivos plantados y los indicadores que permitieron la medicion, describiendo los
resultados obtenidos luego de su correspondiente andlisis.

Demarcacion Geografica
Delimitacion del Tema (Demarcacion Geografica).
El tema se desarrollo en el municipio de San Juan de la Maguana, Ao 2010-2012.

Tipos de Estudio
Esta investigacion es exploratoria-descriptiva, prospectiva y longitudinal, de corte
transversal, de fuente primaria y secundaria.

Poblacion y Muestra de Estudio
Universo: Todos los funcionarios del Ayuntamiento Municipal de San Juan de la
Maguana y la Organizaciones de Base que hacen vida en municipio.

Poblacién: Esta investigacién cuenta con una poblacién de 30 funcionarios de la
alcaldia municipal.

Muestra: la muestra represento al 73% de la poblacidén objeto de estudio. Referente
a los funcionarios del la alcaldia y se escogié de igual manera a un 49% de las
organizaciones de base del municipio de san Juan de la Maguana. Representado
en 39 organizaciones de las 80 que se encuentran registrada en la municipalidad.
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Criterio de Inclusion.

Forma parte de esta investigacion, todos los funcionarios de la alcaldia y todas las
organizaciones de base de la sociedad que operaran o realizan sus actividades en
el municipio de San Juan de la Maguana.

Criterio de Exclusion.
Los empleados del ayuntamiento que entran en la categoria de funcionarios, y las
organizaciones de base que no realizan actividades en el municipio de San Juan de

la Maguana.

Fuente de la Investigacion.
En el proceso se utilizaron técnica como son: libros, revista, tesis, publicaciones
digitales via internet, etc., ademas utilizamos, observaciones directa, entrevista a

través del cuestionario, analisis documental.

Fuentes Primarias. Datos obtenidos directamente a través del estudio de campo,
encuentro y entrevista con las organizaciones de base de la sociedad civil y grupos

focalizados.

Fuentes Secundarias.
Son los datos obtenidos de fuentes ya existentes como son: consultas de otras

tesis, textos, revistas, direcciones de Internet, entre otras.

Método, Técnicay Procedimiento.
Técnicas

Para recopilar la informacién se aplicaran:
e Encuestas.

e Entrevistas en profundidad.

Estas luego seran analizadas y tabuladas para presentar los resultados en tablas y

en graficos, segln sea necesario.
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Procedimiento.

Un encuentro con las organizaciones de base de la sociedad civil para
presentacion del programa de educacion ciudadana casa por casa PECCC.
Aplicacién de un cuestionario para evaluar la valoracion del programa y su nivel de

involucramiento entre otros aspectos.

Aplicacion de cuestionario a los funcionarios del ayuntamiento Municipal de San
Juan de la Maguana, para medir su nivel de conocimiento de la ley,

empoderamiento y participaciéon en la toma de decisiones.

Tratamiento de la Informacion.
Esta se presentara en cuadro, tablas y graficos con sus respectivos comentarios e

interpretacion, cuando sea necesario.

Aspecto Etico

Dentro los aspectos éticos y Bioéticos relacionados con la investigacion se
utilizaron los siguientes:

e Confidencialidad.

e Permiso de la institucion.

e Omision de nombres en el formulario.

e Consentimiento informado.
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CAPITULO 4

RESULTADOS, DISCUSION,
CONCLUSION Y RECOMENDACIONES



CAPITULO 4

Presentacién y Andlisis de los Resultados del cuestionario aplicado a 22
funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la Maguana para
determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su participacion en la

toma de decisiones y empleo de las Competencias Municipales.

Tabla No. 1

1. SEXO DE LOS ENCUESTADOS.

Sexo Frecuencia Porcentaje
Masculino 14 64%
Femenino 8 36%

Total 22 100%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san
Juan de la Maguana para determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y
su participacion en la toma de decisiones y empleo de las Competencias
Municipales.

Grafico No.1

Sexo de los Encuestados

Masculino ™ Femenino

36%

— 64%

Fuente: Tabla No. 1

De acuerdo a los resultados del estudio el 64% de los encuestados eran de sexo

masculino y el 36% de sexo femenino.
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Tabla No. 2

2. CATEGORIA DE LOS EMPLEADOS

Categoria de Empleado Frecuencia Porcentaje
Gerente 2 9%
Encargado 20 91%

Total 22 100%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la
Maguana para determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su participacion en la toma

de decisiones y empleo de las Competencias Municipales.

Grafico No. 2

Categoria de Empleado
Gerente MEncargado
91%
9%
y
d
/

Gerente Encargado

Fuente: Tabla No. 2

De acuerdo a los resultados del estudio el 91% de los encuestados ocupan una

categoria de encargado y el 9% de gerente.
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Tabla No. 3

3. NIVEL ACADEMICO

Nivel Académico Frecuencia | Porcentaje
Bachiller 5 22%
Técnico 2 9%
Universitario 13 56%
Especialidad 3 13%

Total 23 100%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la
Maguana para determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su participacion en la

toma de decisiones y empleo de las Competencias Municipales.

Grafico No. 3
Nivel Academico
Bachiller Técnico M Universitario ™ Especialidad
56%
22%
0,
0,
Bachiller Técnico Universitario Especialidad

Fuente: Tabla No. 3

De acuerdo a los resultados del estudio el 56% de los encuestados son de nivel
universitario, el 23% son bachilleres, el 13% son de especialidad y el 9% son del

nivel técnico.
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Tabla No. 4

4. HAZ ANALIZADO LA LEY 176-07 QUE RIGE AL DISTRITO
NACIONAL Y A LOS AYUNTAMIENTOS?

Conocimiento de la Ley 176-07 Frecuencia Porcentaje
Si 19 86%
No 3 14%
Total 22 100%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la Maguana para
determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su participacion en la toma de decisiones y empleo de las

Competencias Municipales.

Grafico No. 4

Conocimiento Ley 176-07

HSi ¥ No

86%

Si No

Fuente: Tabla No. 4

De acuerdo a los resultados del estudio el 86% de los encuestados tienen el

conocimiento de la ley, mientras que el 14% no lo tienen.
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Tabla No. 5

5. DE ACUERDO A SU PUESTO EN EL DESEMPENA CONOCE SU FUNCION
DESCRITA EN LA LEY 176-07 QUE RIGE AL DISTRITO NACIONAL
Y A LOS AYUNTAMIENTOS?

Conocimiento De su funcion segun Ley 176-07 |Frecuencia| Porcentaje
Si 21 95%
No 1 5%

Total 22 100%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la Maguana para determinar
su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su participacion en la toma de decisiones y empleo de las Competencias

Municipales.

Grafico No. 5

Conocimiento de su Funcion segun la Ley 176-07

Si ®MNo

95%

% a»

Si No

Fuente: Tabla No.5

De acuerdo a los resultados del estudio el 95% de los encuestados tienen

conocimiento de su funcion segun la ley, mientras que el 5% no tiene conocimiento.
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Tabla No. 6

6. BASADO EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA CONOCE USTED LAS
COMPETENCIAS MUNICIPALES?

Conocimiento de Competencias Municipales - _ _
Frecuencia Porcentaje
Ley 176-07
Si 20 91%
No 2 %
Total 22 100%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la Maguana para determinar su nivel

de conocimiento de la ley 176-07 y su participacion en la toma de decisiones y empleo de las Competencias Municipales.

Grafico No. 6

Conocimiento de Competencias Municipales-176-07

HS| MNo

Fuente: Tabla No.6

De acuerdo a los resultados del estudio el 91% de los encuestados tienen
conocimiento de las competencias municipales y, el 9% restante no tienen

conocimiento sobre dicha competencias.
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Tabla No. 7

7. COMO FUNCIONARIO DEL AYUNTAMIENTO SE HA INVOLUCRADO
EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO?

Participacion en el Presupuesto : :
. Frecuencia | Porcentaje
Participativo

Si 16 73%
No 6 27%
Total 22 100%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la Maguana para
determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su patrticipacién en la toma de decisiones y empleo de las

Competencias Municipales.

Grafico No. 7

Participacion en el Presupuesto
participativo

Si MNo

27%

73%

Fuente: Tabla No.7

De acuerdo a los resultados del estudio el 73% de los encuestados participan en el

presupuesto participativo mientras que el 27% no participan.
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Tabla No. 8

8. CONSIDERA USTED GESTION MUNICIPAL EN PERIODO 2010-2012 SE HA
ACOGIDO A LAS COMPETENCIAS QUE LE OTORGA LA LEY PARA LA
TOMA DE DECISIONES?

Consideracion De la Competencias _ _
- - Frecuencia | Porcentaje
Municipales En latoma de decisiones

Si 20 91%
No 2 9%
Total 22 100%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la Maguana para
determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su participacion en la toma de decisiones y empleo de

las Competencias Municipales.

Grafico No. 8
Aplicacion Competencias Mun. en la toma de
decision
HSi ®No
91%
9%

e 9 /:

/
S ~

Si No

Fuente: Tabla No.8

De acuerdo a los resultados del estudio el 91% de los encuestados aplican las
competencias municipales en la toma de decisiones, mientras que el 9% restante

no la aplicacion.
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Tabla No. 9

9. EN CUALES DE LOS ASPECTOS SENALADOS A CONTINUACION,
CONSIDERA USTED QUE LA REFORMA DEL 2010 DE LA
CONSTITUCION FAVORECE A LOS AYUNTAMIENTOS?

Favorecimiento reforma 2010 de la : :
o Frecuencia | Porcentaje
constitucion
Mayor Autonomia 14 64%
Mas Recurso 2 9%
Mayor Participacion 7 32%
Mayor Empoderamiento 10 45%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la Maguana para
determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su participacién en la toma de decisiones y empleo de las
Competencias Municipales.

Grafico No. 9

Favorecimiento de la Reforma Const. 2010 a los
Ayuntamientos

Mayor Autonomia M Mas Recurso

Mayor Particpacion Mayor Empoderamiento

64%

45%

32%
9% | \

Fuente: Tabla No.7

De acuerdo a los resultados del estudio el 64% de los encuestados consideran que
la reforma constitucional 2010, favorece ya que le da mayor autonomia, el 45%
mayor empoderamiento, el 32% mayor participacion, mientras que el 9% restante

gue le otorga mas recursos.
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Tabla No. 10

10.DE LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS O COMPETENCIAS MUNICIPALES
CUALES CONSIDERA USTED QUE SE EJECUTAN EN LA
GESTION MUNICIPAL LOCAL?

Ejecucion Competencias Municipales Frecuencia| Porcentaje
Descentralizacion 15 68%
Desconcentracion 4 18%
Subsidiariedad 7 32%
Concurrencia 7 32%
Coordinacion 13 59%
Eficiencia en la asignacion Y uso de los recursos 12 55%

Eficacia en el complimiento de los Obijetivo

Establecido 11 50%
Equidad y Genero 17 77%
Transparencia 14 64%
Equidad Social 12 55%
Concertacion 17 77%
Participacion del Municipe 13 59%

Fuentes: Cuestionario aplicado a 22 funcionarios de la Alcaldia Municipal de san Juan de la Maguana para
determinar su nivel de conocimiento de la ley 176-07 y su participacion en la toma de decisiones y empleo de las

Competencias Municipales.
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Grafico No. 10

Ejecucion Competencias Municipales
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Fuente: Tabla No.10

De acuerdo a los resultados del estudio un 68% de los encuestados consideran
gue se ejecuta la descentralizacién, un 18% la desconcentracion, un 32% la
subsidiariedad, un 32% la concurrencia, un 59% la coordinacion, un 55% la
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, un 50% la
eficiencia en el cumplimiento de los objetivos establecidos, un 77% la equidad de
género, un 64% la transparencias, un 55% la equidad social, un 77% la

concertacion y un 59% la participacion del municipe.
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Resultados del Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de
base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el
orden de prioridad de la problematica local, y el nivel de
aceptacion e involucramiento de las organizaciones de base en la
implementacion de un Programa de Educacion Ciudadana Casa
por Casa (PECCCQC).
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Resultados del Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San
Juan de la Maguana.

1) INDIQUE SU GRADO DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES FRASES, COMPLETANDO CON NUMEROS
DEL 1 AL 5 EN LOS CASILLEROS CORRESPONDIENTES (5. MUY DE ACUERDO; 4. DE ACUERDO; 3. NI
DE ACUERDO NI EN DESACUERDO; 2. EN DESACUERDO Y 1. MUY EN DESACUERDO):

Tabla No.11
Aspectos a Medir

1. La pobrezay la desigualdad social son uno de los problemas mas graves del municipio
2. Las politicas asistenciales no son suficientes para solucionar este problema
3. La mejor forma de luchar contra la pobreza es generando empleo
4. Eltrabajo decente constituye el instrumento méas efectivo para asegurar el progreso material y humano
5. Las politicas de Estado deben ser integrales, racionales y contar con una administracion fiscal prudente
6. Es necesario fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y nacionales y del sector privado
7. Los problemas de desarrollo de los paises son consecuencia de la corrupcion
8. La mejor forma de promover el desarrollo es garantizando el libre mercado
No ;\:I:Llj)ér%% Porcentaje | Deacuerdo | porcentaje N,:id:na;::;g_o Porcentaje desaEEerdo Porcentaje de';/l:cyui?do Porcentaje TOTAL
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
1 37 95% 2 5% 0 0% 0 0% 0 0% 100%
2 28 2% 6 15% 3 8% 1 3% 1 3% 100%
3 24 62% 10 26% 2 5% 1 3% 2 5% 100%
4 25 65% 12 31% 1 3% 0 0% 1 3% 100%
5 32 82% 4 11% 3 8% 0 0% 0 0% 100%
6 24 62% 11 29% 1 3% 2 5% 1 3% 100%
7 17 44% 4 11% 11 29% 4 11% 3 8% 100%
8 23 59% 8 21% 2 6% 4 11% 2 6% 100%

Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el orden de prioridad de la problematica local, y el nivel

de aceptacion e involucramiento de las organizaciones de base en la implementacion de un Programa de Educaciéon Ciudadana Casa por Casa (PECCC).



Las organizaciones de base de la sociedad encuestadas consideran al respeto de
los problemas lo siguiente: consideran que La pobreza y la desigualdad social son
uno de los problemas mas graves del municipio con un 95%, un 72% considera
gue las politicas asistenciales no son suficientes para solucionar este problema, el
62% considera que la mejor forma de luchar contra la pobreza es generando
empleo, el 65% considera que el trabajo decente constituye el instrumento mas
efectivo para asegurar el progreso material y humano, el 82 % considera que las
politicas de Estado deben ser integrales, racionales y contar con una
administracion fiscal prudente, el 62% considera que es necesario fortalecer la
capacidad de los gobiernos locales y nacionales y del sector privado, el 44%
considera que los problemas de desarrollo de los paises son consecuencia de la
corrupcion y el 59% considera que la mejor forma de promover el desarrollo es

garantizando el libre mercado.
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Tabla No. 12

2) ¢A QUE TEMAS SE DEDICA SU ORGANIZACION O UD.? PUEDE MARCAR
CON UNA X MAS DE UN CASILLERO.

Temas a los que se dedican las Organizaciones de

. Frecuencia | Porcentaje
Seguridad y Violencia 15 39%
Pobreza 20 52%
Desnutricion y Hambre 17 44%
Corrupcion 22 57%
Fortalecimiento democratico 14 36%
Desatrrollo 29 75%
Capacitacion Técnica 17 44%
Medio Ambiente 26 67%
Nifiez 15 39%
Trabajo 15 39%
Educacion 18 47%
Salud 21 54%
Drogadiccion y Alcoholismo 18 47%
Derechos Humanos 14 36%
Sida, HIV 15 39%
Otros (especifique): 0 0%

Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el

orden de prioridad de la problematica local, y el nivel de aceptacion e involucramiento de las organizaciones de base en la

implementacién de un Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).
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Gréfico No. 11
Temas a los que se dedican las
Organizaciones de Base
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Fuente: Tabla No. 12

Dentro de los temas a los que se dedican las organizaciones de base de la
sociedad civil en el Municipio de san Juan de la Maguana, el tema de Desarrollo
ocupa el 75%, medio ambiente un 67%, los demas ocuparon un porcentaje entre

un 36% y 57%.
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Tabla No. 13

3) A CONTINUACION SE HA LISTADO UN NUMERO DE PROBLEMAS QUE TIENEN LAS ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL PARA REALIZAR SUS ACTIVIDADES. INDIQUE EN QUE MEDIDA CADA UNA DE ELLAS
DIFICULTA EL DESEMPENO DE SU ORGANIZACION ASIGNANDOLE UN PUNTAJE

DEL 1 AL 5 DONDE 1 ES NULA DIFICULTAD Y 5 MUCHA DIFICULTAD.

Problemas que tienen las organizaciones de la sociedad civil Dif,i\lcuulﬁad Porcentaje szﬁnzd Porcentaje Total
para realizar sus actividades
Frecuencia Frecuencia
Falta de suficiente financiamiento 9 23% 30 7% 100%
Falta de financiamiento sostenido en el tiempo 9 23% 30 77% 100%
Falta de compromiso de autoridades locales 9 23% 30 7% 100%
Falta de recursos tecnoldgicos 13 34% 26 66% 100%
Falta de recursos humanos capacitados 22 56% 17 44% 100%
Problemas de infraestructura 11 28% 28 72% 100%
Problemas de coordinacidn interna 15 38% 24 62% 100%
Poca difusion o apoyo de los medios de comunicacion 24 62% 15 38% 100%
Falta de articulacion con agencias gubernamentales 23 59% 16 41% 100%
Conflictos con otros actores sociales 13 33% 26 67% 100%
Problemas partidarios 11 28% 28 72% 100%
Escasa participacion y voluntariado 12 31% 27 69% 100%
Pocos canales participativos abiertos desde el gobierno 11 28% 28 72% 100%
Dificultad para acceder a informacion publica 13 33% 26 67% 100%

Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el orden de prioridad de la problematica local, y el nivel de
aceptacion e involucramiento de las organizaciones de base en la implementacién de un Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).
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Tabla No. 14
4) SI TUVIERA QUE DAR UN PUNTAJE DEL 1 AL 10 DONDE 1 ES MINIMO Y 10 ES MAXIMO, QUE DIRIA SOBRE:

El grado de incidencia actual de su organizacion en los temas a los que se dedica

El nivel de cooperacion de su organizacion con el gobierno

Las posibilidades de una mayor incidencia de su organizacion en el futuro

La importancia de la sociedad civil en el diagnéstico de problemas sociales

La importancia de la participacion de la sociedad civil en la elaboracion de politicas publicas y programas o planes de accién
La importancia de la participacién de la sociedad civil en la implementacién de politicas publicas y programas o planes de
accion

o gk wnNPRE

valoraci valoraci valoraci valoraci valoraci valoraci valoraci valoraci valoraci valoraci
on dela ondela ondela ondela 6n de la ondela ondela 6n de la ondela on de la
incidenc incidenc incidenc incidenc incidenc incidenc incidenc incidenc incidenc incidenc
ia ia ia ia ia ia ia ia ia ia Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Frequen ) Frec_uen w0 Frec_uen 0 Freguen 0 Frequen 0 Frequen e Frequen K Frequen 0 Frequen 0 Frequen &
cia cia cia cia cia cia cia cia cia cia
1 2 5% 3 8% 4 10% 0% 0% 10 26% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 20 51% 100%
2 2 5% 0 0% 0 0% 100% 3% 9 23% 1 3% 0 0% 2 5% 0 0% 18 46% 100%
3 4 10% 3 8% 2 5% 3 8% 2 5% 1 3% 0 0% 2 5% 0 0% 27 69% 100%
4 1 3% 1 3% 1 3% 1 3% 0 0% 0 0% 1 3% 7 18% 2 5% 25 64% 100%
5 3 8% 1 3% 0 0% 0 0% 4 10% 0 0% 2 5% 4 10% 2 5% 23 59% 100%
6 5 12% 1 3% 0 0% 0 0% 6 15% 0 0% 3 8% 0 0% 0 0% 24 62% 100%

Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el orden de prioridad de la problemética local, y el nivel de aceptacion e
involucramiento de las organizaciones de base en la implementacion de un Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).
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Tabla No. 15

5) ¢EN CUALES DE LOS SIGUIENTES ASPECTOS DEBE FORTALECERSE LA RELACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y

LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE LA SOCIEDAD? SI TUVIERA QUE DAR UN PUNTAJE

DEL 1 AL 10 DONDE 1 ES MINIMO Y 10 ES MAXIMO, QUE DIRIA SOBRE:

1. Coordinacién de acciones a favor de la municipalidad en Comun.
2. Desarrollo de Proyectos que mejoren el bienestar comun.
3. Incentivo de programas educativos (reciclaje).
4. Fomento de Microempresa barriales.
5. Organizacion de Actividades Deportivas.
6. Promocion del Ecoturismo a nivel Local, Nacional internacional.
7. Incentivo de ldeas Innovadoras y emprendedoras.
Valoracién valoracion valoracioén valoracién valoracién valoracion valoracion valoracion valoracion valoracion
de la de la dela dela dela dela dela dela dela dela
incidencia incidencia incidencia incidencia incidencia incidencia incidencia incidencia incidencia incidencia Total
1 4 2 i 3 40 4 w 5 2 6 40 7 40 8 0 9 (2 10 i
Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia Frecuencia
1 3 8% 0 0% 0 0% 0 0% 1 3% 1 3% 0 0% 1 3% 3 8% 30 76% | 100%
2 4 10% 0 0% 1 3% 0 0% 3 8% 0 0% 0 0% 0 0% 2 5% 29 74% | 100%
3 5 13% 0 0% 0 0% 0 0% 2 5% 0 0% 1 3% 2 5% 0 0% 29 74% | 100%
4 2 5% 1 3% 2 5% 0 0% 2 5% 0 0% 0 0% 2 5% 2 5% 28 72% | 100%
5 2 5% 1 3% 1 3% 0 0% 3 8% 0 0% 0 0% 2 5% 3 8% 26 68% | 100%
6 4 10% 0 0% 0 0% 0 0% 4 10% 0 0% 0 0% 0 0% 1 3% 30 77% | 100%
7 3 8% 1 3% 1 3% 0 0% 1 3% 0 0% 0 0% 0 0% 1 3% 32 80% | 100%
Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el orden de prioridad de la probleméatica local, y el nivel de aceptacion e

involucramiento de las organizaciones de base en la implementacion de un Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).




Tabla No. 16

6) PARA FINALIZAR, PODRIA DECIRNOS ¢HACE CUANTOS ANOS EXISTE
SU ORGANIZACION? MARQUE CON UNA X.

Tiempo de la Organizacion Frecuencia Frecuencia
De 0 a1l AiO 1 3%
Dela 3 Afos 2 5%
De 3 a5 Afios 4 10%
Mas de 5 Afos 32 82%
Total 39 100%

Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el
orden de prioridad de la problematica local, y el nivel de aceptacion e involucramiento de las organizaciones de base en la

implementacién de un Programa de Educacién Ciudadana Casa por Casa (PECCC).

Grafico No. 13
Tiempo de la Organizacion

HDeOalARD Dela 3 Ahos MDe3 a5 Afios Mas de 5 Ahos

.

De 0 a 1 ARO Dela 3 Afos De 3 a5 Afos Mas de 5 Afos

Fuente: Tabla No. 16

El 82% de las organizaciones tienen en funcionamiento mas de 5 afos, un 10% de

3 abafios, un 5% de 1 a 3 afios y un 3% de 0 a 1 afo.
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Tabla No. 17

7) ¢CUANTOS VOLUNTARIOS HAY EN SU ORGANIZACION?

Voluntarios Frecuencia | Porcentaje

Menos de 10 4 10%
De 10a 20 8 20%
DE 21 a 30 5 13%
De 31 a40 9 23%
De 41 a 50 3 8%
Mas de 50 10 26%

Total 39 100%

Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la
Maguana valorando el orden de prioridad de la problemética local, y el nivel de aceptacién e
involucramiento de las organizaciones de base en la implementacién de un Programa de

Educacién Ciudadana Casa por Casa (PECCC).

Grafico No. 14
Voluntarios en las organizaciones de base

B Menosdel0 HDel0a20 HEDE21a30 Mpe3lad0 De41a50 MMasdeb50

20% 23%

26%

Menos de 10 De 10 3 20

DE21a30
De 31a40

Mas de 50

Fuente: Tabla No. 17

El 26% de las organizaciones tienen mas de 50 voluntarios, un 23% de 31 a 40y
un 20 % de 10 a 20, un 13% de 21 a 30, un 10 menos de 10 y un 8% de 41 a 50.
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TABLA NO. 18

8) ¢COMO USTED VALORA LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA O PROYECTO DE EDUCACION CIUDADANA
CASA POR CASA (PECCC) ? SI TUVIERA QUE DAR UN PUNTAJE DEL 1 AL 10 DONDE 1 ES MiNIMO
Y 10 ES MAXIMO, QUE DIRIA SOBRE:

Valoracion Valoracion Valoracion Valoracion Valoracion Valoracion Valoracion Valoracion Valoracion Valoracion
de la imple. de la imple de la imple de la imple de la imple de la imple de la imple de la imple de la imple de la imple Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Frecuencia | % | Frecuencia| % | Frecuencia | % | Frecuencia| % | Frecuencia | % | Frecuencia | % | Frecuencia | % | Frecuencia| % | Frecuencia| % | Frecuencia %
0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 3 8% 36 92% 100%
Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el orden de prioridad de la problematica local, y el nivel de aceptacion e involucramiento

de las organizaciones de base en la implementacién de un Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).

Tabla No. 19

1) ¢EN QUE PORCENTAJE SE COMPROMETERIA SU ORGANIZACION EN LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA O
PROYECTO DE EDUCACION CIUDADANA CASA POR CASA (PECCC)?

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
de de de de de de de de de de
compromiso compromiso COMpPromiso COmMpromiso COmMpromiso compromiso cOmMpromiso compromiso compromiso compromiso Total
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % | Frecuencia | % Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia % Frecuencia %
0 0% 0 0% 2 5% 0 0% 1 3% 1 3% 1 3% 5 12% 3 8% 26 66% 100%
Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el orden de prioridad de la problematica local, y el nivel de aceptacion e involucramiento de

las organizaciones de base en la implementacion de un Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).
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Tabla No. 20

2) ¢EN QUE PORCENTAJE SU ORGANIZACION ESTA DE ACUERDO EN LA FORMACION DE UN EQUIPO DE
VOLUNTARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA O PROYECTO DE EDUCACION CIUDADANA
CASA POR CASA (PECCC)?

Formacion Formacion Formacion Formacion Formacion Formacion Formacion Formacion Formacion Formacion

Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de Equipo de

Voluntarios Voluntarios Voluntarios Voluntarios Voluntarios Voluntarios Voluntarios Voluntarios Voluntarios Voluntarios Total
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Frecuencia % Frecuencia | % | Frecuencia | % | Frecuencia| % | Frecuencia | % | Frecuencia | % | Frecuencia | % | Frecuencia| % | Frecuencia| % | Frecuencia %

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 5% 1 3% 1 3% 2 5% 9 23% 24 61% | 100%

Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el orden de prioridad de la problematica local, y el nivel de aceptacion e involucramiento
de las organizaciones de base en la implementacion de un Programa de Educacién Ciudadana Casa por Casa (PECCC).

Tabla No. 20

3) ¢EN QUE PORCENTAJE SU ORGANIZACION SE INVOLUCRARIA EN LA SELECCION Y CAPACITACION DEL EQUIPO
DE VOLUNTARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA O PROYECTO DE EDUCACION CIUDADANA CASA POR

CASA (PECCC)?
Porcentaje
involucramiento Involucra. Involucra. Involucra. Involucra. Involucra. Involucra. Involucra. Involucra. Involucra. Total
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Frecuencia % Frecuencia | % | Frecuencia | % | Frecuencia| % Frecuencia % Frecuencia | % | Frecuencia % | Frecuencia | % Frecuencia % Frecuencia %
0 0% 0 0% 2 5% 0 0% 1 3% 2 5% 1 3% 6 15% 1 3% 26 66% 100%

Fuentes: Cuestionario Aplicado a 39 organizaciones de base en el Municipio de San Juan de la Maguana valorando el orden de prioridad de la problematica local, y el nivel de aceptacion e involucramiento
de las organizaciones de base en la implementacion de un Programa de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).




DISCUSIONES

Luego de analizar los objetivos plantados y los resultados de la investigacién he
llegado a las siguientes discusiones:

Cumpliendo con el objetivo general, el presente trabajo es un aporte para la
municipalidad como resultado de un profundo analisis enfocado en las
competencias municipales y su implementacion en la alcaldia.

La primera constitucion de la Republica Dominicana fue aprobada el 6 de
noviembre de 1844. Fue moderadamente liberal. Los constituyentes se inspiraron
en la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787, las constituciones
francesas de 1799 y 1804, la Constitucion de Cédiz de 1812 y la Constitucion
Haitiana de 1843.

Articulo 199.- Administracion local. El Distrito Nacional, los municipios y los distritos
municipales constituyen la base del sistema politico administrativo local. Son
personas juridicas de Derecho Publico, responsables de sus actuaciones, gozan de
patrimonio propio, de autonomia presupuestaria, con potestad normativa,
administrativa y de usos de suelo, fijados de manera expresa por la ley y sujetos al
poder de fiscalizacion del Estado y al control social de la ciudadania, en los
términos establecidos por esta Constitucion y las leyes. Otros articulos
relacionados son: Articulo 200.- Arbitrios municipales. Articulo 201.- Gobiernos
locales. El gobierno del Distrito Nacional y el de los Municipios estaran cada uno a
cargo del ayuntamiento, constituido por dos 6rganos complementarios entre si, el
Concejo de Regidores y la Alcaldia.

Durante muchos afios de vida municipal han existido diversas leyes que regularon
el quehacer de los municipios. En el afio 2007 se aprob¢ la nueva ley 176-07, en
esta se incorporan nuevas atribuciones y figuras que promueven la participacion
dentro de los municipios; también, existen otras leyes importantes como son: Ley
166 del 2003 del Régimen de Transferencia. Ley 170 del 2007 sobre Presupuesto
Participativo. Ley 120-99 sobre control de desperdicios solidos.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_la_Rep%C3%BAblica_Dominicana

Una nueva funcion de la municipalidad que debe cumplir de acuerdo a sus fines, es
la que corresponde a los servicios sociales, es decir, a la prestacion de los
servicios esenciales de cardcter basico para la dignidad humana, como son la
salud, la educacion, el primer empleo, la seguridad ciudadana, entre otros. En la
actualidad estas funciones se estan abordando con un criterio politico partidario o

como de beneficencia y asistencialismo.

Estudio arrojo que el 86% de los encuestados tienen el conocimiento de la ley 176-
07, mientras que el 14% no lo tienen; un el 95% de los encuestados tienen
conocimiento de su funcion segun la ley, mientras que el 5% no tiene conocimiento
y el 91% de los encuestados tienen conocimiento de las competencias municipales

y el 9% restante no tienen conocimiento sobre dicha competencias.

De acuerdo a los resultados del estudio el 73% de los encuestados habian
participado en el presupuesto participativo mientras que el 27% no habian

participado.

El 91% de los encuestados aplican las competencias municipales en la toma de

decisiones, mientras que el 9% restante no la aplicacién.

Dentro de todas las competencias municipales se obtuvieron los siguientes

porcentajes al ser evaluada su aplicacién en toma de decisiones:

Un 68% de los encuestados consideran que se ejecuta la descentralizacion, un
18% la desconcentracion, un 32% la subsidiariedad, un 32% la concurrencia, un
59% la coordinacion, un 55% la eficiencia en la asignacion y utilizacién de los
recursos publicos, un 50% la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos
establecidos, un 77% la equidad de género, un 64% la transparencias, un 55% la

equidad social, un 77% la concertacion y un 59% la participacion del municipe.

Las organizaciones de base de la sociedad encuestadas consideran al respeto de

los problemas lo siguiente:
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consideran que La pobreza y la desigualdad social son uno de los problemas mas
graves del municipio con un 95%, un 72% considera que las politicas
asistenciales no son suficientes para solucionar este problema, el 62% considera
gue la mejor forma de luchar contra la pobreza es generando empleo, el 65%
considera que el trabajo decente constituye el instrumento mas efectivo para
asegurar el progreso material y humano, el 82 % considera que las politicas de
Estado deben ser integrales, racionales y contar con una administracion fiscal
prudente, el 62% considera que es necesario fortalecer la capacidad de los
gobiernos locales y nacionales y del sector privado, el 44% considera que los
problemas de desarrollo de los paises son consecuencia de la corrupcion y el 59%
considera que la mejor forma de promover el desarrollo es garantizando el libre

mercado.

El 92% valora con una maxima puntacién de 10 y un 8% con 9, la implementacion
de un Programa o Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC), lo
que significa que ven con agrado y oportuno dicha implementacién.

El 66% de las organizaciones se comprometeria en un 100%, un 8% en un 90% y
un 12% en un 80%, en la implementacion de un Programa o Proyecto de
Educacién Ciudadana Casa por Casa (PECCC), es decir que se sumarian para

realizar dicho programa.

El 61% de las organizaciones estan de acuerdo en un 100%, un 23% en un90% y
un 5% en un 80% en la formacién de un equipo de voluntarios para la ejecucion del

Programa o Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).

El 66% de las organizaciones se involucrarian en un 100%, un 15% en un 80% y
un 3% en un 90%, en la seleccion y capacitacion del equipo de voluntarios para la
ejecucion del Programa o Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa
(PECCCQC).
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CONCLUSION

En conclusién enfocandonos en los hallazgos de la investigacion se realzan los

siguientes resultados:

De acuerdo a los resultados del estudio el 64% de los encuestados eran de sexo

masculino y el 36% de sexo femenino.

De acuerdo a los resultados del estudio el 91% de los encuestados ocupan una

categoria de encargado y el 9% de gerente.

De acuerdo a los resultados del estudio el 56% de los encuestados son de nivel
universitario, el 23% son bachilleres, el 13% son de especialidad y el 9% son del

nivel técnico.

De acuerdo a los resultados del estudio el 86% de los encuestados tienen el

conocimiento de la ley, mientras que el 14% no lo tienen.

De acuerdo a los resultados del estudio el 95% de los encuestados tienen

conocimiento de su funcion segun la ley, mientras que el 5% no tiene conocimiento.

De acuerdo a los resultados del estudio el 91% de los encuestados tienen
conocimiento de las competencias municipales y, el 9% restante no tienen

conocimiento sobre dicha competencias.

De acuerdo a los resultados del estudio el 73% de los encuestados participan en el

presupuesto participativo mientras que el 27% no participan.
De acuerdo a los resultados del estudio el 91% de los encuestados aplican las

competencias municipales en la toma de decisiones, mientras que el 9% restante

no la aplicacion.
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De acuerdo a los resultados del estudio el 64% de los encuestados consideran que
la reforma constitucional 2010, favorece a los ayuntamientos, ya que le da mayor
autonomia, el 45% mayor empoderamiento, el 32% mayor participacion, mientras
gue el 9% restante que le otorga mas recursos.

De acuerdo a los resultados del estudio un 68% de los encuestados consideran
gue se ejecuta la descentralizacién, un 18% la desconcentracién, un 32% la
subsidiariedad, un 32% la concurrencia, un 59% la coordinacion, un 55% la
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, un 50% la
eficiencia en el cumplimiento de los objetivos establecidos, un 77% la equidad de
género, un 64% la transparencias, un 55% la equidad social, un 77% la
concertacion y un 59% la participacion del municipe.

El 95% considera que La pobreza y la desigualdad social son uno de los problemas
mas graves del municipio, el 72% considera que las politicas asistenciales no son
suficientes para solucionar este problema, el 62% considera que la mejor forma de
luchar contra la pobreza es generando empleo, el 65% considera que el trabajo
decente constituye el instrumento mas efectivo para asegurar el progreso material y
humano, el 82 % considera que las politicas de Estado deben ser integrales,
racionales y contar con una administracion fiscal prudente, el 62% considera que
es necesario fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y nacionales y del
sector privado, el 44% considera que los problemas de desarrollo de los paises son
consecuencia de la corrupcion y el 59% considera que la mejor forma de promover
el desarrollo es garantizando el libre mercado.

El 75% de las organizaciones de base de la sociedad en municipio de San Juan de
la Maguana trabajan el tema de desarrollo, un 67% el medio ambiente, un 57% el
tema de la corrupcién, un 54% el tema de salud, un 52% el tema de la pobreza, un
47% drogadiccion y alcoholismo entre otros temas con 39% y un 36% dentro de los
cuales se encuentran derechos humanos, sida, HIV, trabajo, nifiez, etc.

Falta de suficiente financiamiento, Falta de financiamiento sostenido en el tiempo y
Falta de compromiso de autoridades locales, representan las mayores dificultades
de las organizaciones de base con un 77% de los encuestados.
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El 82% de las organizaciones tienen en funcionamiento mas de 5 afios, un 10% de

3 abafos, un 5% de 1 a 3 afios y un 3% de 0 a 1 afio.

El 26% de las organizaciones tienen mas de 50 voluntarios, un 23% de 31 a 40y
un 20 % de 10 a 20, un 13% de 21 a 30, un 10 menos de 10 y un 8% de 41 a 50.
El 92% valora con una maxima puntacion de 10 y un 8% con 9, la implementacion

de un Programa o Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).

El 66% de las organizaciones se comprometeria en un 100%, un 8% en un 90% y
un 12% en un 80%, en la implementacion de un Programa o Proyecto de
Educacién Ciudadana Casa por Casa (PECCC).

El 61% de las organizaciones estan de acuerdo en un 100%, un 23% en un90% y
un 5% en un 80% en la formacion de un equipo de voluntarios para la ejecucién del

Programa o Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC).

El 66% de las organizaciones se involucrarian en un 100%, un 15% en un 80% y
un 3% en un 90%, en la seleccion y capacitacion del equipo de voluntarios para la
ejecucion del Programa o Proyecto de Educacién Ciudadana Casa por Casa
(PECCQ).
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RECOMENDACIONES

Organizar talleres de discusion de la ley 176-07 y de la constitucion de la republica,
con todos los funcionarios de la alcaldia para que estos tengan un dominio de la

misma y velen por su cumplimiento en un 100%.

Disefar programas locales que disminuyan la pobreza y la desigualdad social ya

gue estos son uno de los problemas més graves del municipio.

Poner en funcionamiento la oficina de informacién y transparencia ya que solo un
64% considera que hay transparencia, en la gestion, como una de sus

competencias.

Crear una red con todas las organizaciones de base de la sociedad para la
implementacion del programa de educacion ciudadana casa por casa PECCC, ya
gue las mismas estan dispuestas a involucrarse y le dieron una alta valoracion a

dicho programa.

Realizar  alianzas estratégicas interinstitucionales para afrontar todas las
probleméticas que més afecta al Municipio de San Juan de la Maguana, como es el
caso del desempleo.

Aprovechar la disposicién de las organizaciones de base de la sociedad civil para
gue las mismas sean un canal, de la ejecucién de los diferentes programas de
educacion que plantea el PECCC, con estas alianzas, crear una escuela municipal
de capacitacion laboral, que cree espacios de desarrollo de habilidades para la vida

en los municipes.
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ANEXOS



CUESTIONARIO APLICADO EN EL ENCUENTRO PARTICIPATIVO CON
CENTROS DE MADRES Y JUNTAS DE VECINOS

Nombre de la Organizacion:

Direccion:
Teléfono:

CUESTIONARIO PARTICIPATIVO

Encuentro participativo a nivel organizaciones de base con el propdsito de valorar
en orden de prioridad la problematica local, y el nivel de aceptacion e
involucramiento de las organizaciones de base en la implementacion de un
Programa de Educacién Ciudadana Casa por Casa (PECCC) produciendo el
insumo para el disefio de nuestras politicas de desarrollo a nivel local.

La informacion suministrada sera tabulada y presentada mediante un informe,
conteniendo el plan de desarrollo a nivel local. jMuchas gracias!

1. Indiqgue su grado de acuerdo con las siguientes frases, completando con
nameros del 1 al 5 en los casilleros correspondientes (5. Muy de acuerdo; 4.
De acuerdo; 3. Ni de acuerdo ni en desacuerdo; 2. En desacuerdo y 1. Muy
en desacuerdo):

La pobreza y la desigualdad social son uno de los problemas mas
graves del municipio

Las politicas asistenciales no son suficientes para solucionar este
problema

La mejor forma de luchar contra la pobreza es generando empleo

El trabajo decente constituye el instrumento mas efectivo para asegurar
el progreso material y humano

Las politicas de Estado deben ser integrales, racionales y contar con
una administracion fiscal prudente

Es necesario fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y
nacionales y del sector privado

Los problemas de desarrollo de los paises son consecuencia de la
corrupciéon

La mejor forma de promover el desarrollo es garantizando el libre
mercado




2. ¢A qué temas se dedica su organizacion o Ud.? Puede marcar con una X mas

de un casillero.

Seguridad y Violencia Nifiez
Pobreza Trabajo
Desnutricion y Hambre Educacién
Corrupcion Salud

Fortalecimiento democratico

Drogadiccion y Alcoholismo

Desarrollo

Capacitacion Técnica

Derechos Humanos
Sida, HIV

Medio Ambiente

Otros (especifique):

3. A continuacibn se ha listado un numero de problemas que tienen las
organizaciones de la sociedad civil para realizar sus actividades. Indique en qué
medida cada una de ellas dificulta el desempefio de su organizacion
asignandole un puntaje del 1 al 5 donde 1 es nula dificultad y 5 mucha
dificultad.

Falta de suficiente financiamiento

Falta de financiamiento sostenido en el tiempo

Falta de compromiso de autoridades locales

Falta de recursos tecnoldgicos

Falta de recursos humanos capacitados

Problemas de infraestructura

Problemas de coordinacion interna

Poca difusion o apoyo de los medios de comunicacién

Falta de articulacidon con agencias gubernamentales

Conflictos con otros actores sociales

Problemas partidarios

Escasa participacion y voluntariado

Pocos canales participativos abiertos desde el gobierno

Dificultad para acceder a informacién publica

Otras especifique




4. Situviera que dar un puntaje del 1 al 10 donde 1 es minimo y 10 es méaximo,

gué diria sobre:

El grado de incidencia actual de su organizacién en los temas a los que

se dedica

El nivel de cooperacion de su organizacion con el gobierno

Las posibilidades de una mayor incidencia de su organizacion en el

futuro

La importancia de la sociedad civil en el diagnéstico de problemas

sociales

La importancia de la participacion de la sociedad civil en la elaboracion

de politicas publicas y programas o planes de accion

La importancia de la participacion de la sociedad civil en la

implementacién de politicas publicas y programas o planes de accion

5. Para finalizar, podria decirnos ¢hace cuantos afios existe su organizacion?
Marque con una X.

deOalaﬁo‘ ‘+de1aﬁoa3 +de 3afios a5 ‘ ‘+de5aﬁos

6. ¢Cuantos voluntarios hay en su organizacion? N°:

7. ¢En cuales de los siguientes aspectos debe fortalecerse la relacion entre el
Ayuntamiento y las organizaciones de base de la sociedad? Si tuviera que dar

un puntaje del 1 al 10 donde 1 es minimo y 10 es maximo, qué diria sobre:

Coordinacion de acciones a favor de la municipalidad en Comun.

Desarrollo de Proyectos que mejoren el bienestar coman.

Incentivo de programas educativos (reciclaje).

Fomento de Microempresa barriales.

Organizacion de Actividades Deportivas.

Promocion del Ecoturismo a nivel Local, Nacional internacional.

Incentivo de Ideas Innovadoras y emprendedoras.




8. ¢Como Usted valora la implementacion de un Programa o Proyecto de
Educaciéon Ciudadana Casa por Casa (PECCC) ? Si tuviera que dar un puntaje
del 1 al 10 donde 1 es minimo y 10 es maximo, qué diria sobre:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

9. ¢En qué porcentaje se comprometeria su organizacion en la implementacion

de un Programa o Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC)?

10% |20% |30% |[40% |50% |60% |70% |80% |90% |100%

10.¢,En qué porcentaje su organizacion estd de acuerdo en la formacién de un
equipo de voluntarios para la ejecucion del Programa o Proyecto de Educacion
Ciudadana Casa por Casa (PECCC)?

10% | 20% |30% |40% |50% |60% |70% |[80% |90% |100%

11.;.En qué porcentaje su organizacion se involucraria en la seleccion y
capacitacion del equipo de voluntarios para la ejecucion del Programa o

Proyecto de Educacion Ciudadana Casa por Casa (PECCC)?

10% |20% |30% |[40% |50% |60% |70% |80% |90% |100%

Muchas gracias por su participacion. Oficina de Planificacion y Desarrollo de la

Alcaldia Municipal de San Juan de la Maguana.



CUESTIONARIO APLICADO A LOS FUNCIONARIOS DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE SAN JUAN DE LA MAGUANA, PARA DETERMINAR EL NIVEL
DE CONOCIMIENTO DE LA LEY 176-07 Y SU PARTICIPACION EN LA TOMA
DE DECISIONES Y EMPLEO DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES
A NIVEL CONSTITUCIONAL Y MUNICIPAL AMPARADO EN
LEYES DE LA REPUBLICA DOMINICANA

. Sexo:
Masculino Femenino
. Categoria:
Gerente Encargado Supervisor Regidor

Otros especifique

. Nivel Académico:
Bachiller Universitario Especialidad
técnico Otros especifique

. Nivel de Conocimiento de la ley. Haz analizado la ley 176-07 que rige al
distrito nacional y a los ayuntamientos?
Si No

. De acuerdo a su puesto en el desempefia conoce su funcién descrita en la
ley 176-07 que rige al distrito nacional y a los ayuntamientos?
Si No

. Basado en la constituciéon de la republica conoce usted las competencias
municipales?
Si No

. Como funcionario del ayuntamiento se ha involucrado en el presupuesto
participativo?
Si No




8. Considera usted gestion Municipal en periodo 2010-2012 se ha acogido a

las competencias que le otorga la ley para latoma de decisiones?

Si

No

9. En cuales de los aspectos sefialados a continuacion, considera usted que

la reforma del 2010 de la constitucion favorece a los ayuntamientos?

Mayor autonomia Mas recursos Mayor Participacion

Mayor empoderamiento

10.De los siguientes principios o competencias municipales cuales considera

usted gue se ejecutan en la gestion local?

Descentralizacion___.

Desconcentracién___.

Subsidiariedad____ .

Concurrencia____ .

Coordinacion____.

Eficiencia en la Asignacion y Utilizacion de los Recursos Publicos .
Eficacia en el Cumplimiento de los Objetivos Establecidos__ .
Equidad de Género____ .

Transparencia____ .

Participacion del Municipe .

Equidad Social .

Concertacion .



